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LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO  
 
Le linee programmatiche di governo relative agli obiettivi e ai progetti da realizzare nel corso del quinquennio, illustrate nel documento “linee programmatiche di mandato 2014/2019” approvato dal Consiglio Comunale con atto n.37 dell’8 settembre 2014 
rappresenta il documento cardine utilizzato per ricavare gli indirizzi strategici. 
 
Tali indirizzi, di seguito elencati, rappresentano le direttrici fondamentali lungo le quali si intende sviluppare nel corso del quinquennio l’azione dell’Ente. 
 

PRIORITA’ DEL PROGRAMMA DI MANDATO  INDIRIZZI STRATEGICI 

Il sociale e le pari opportunità 

IL CITTADINO AL CENTRO  
La famiglia  

Le politiche giovanili e la scuola 

Lo sport e il tempo libero 

La Governance  
AMMINISTRAZIONE E GOVERNO LOCALE  

Ascolto, trasparenza e controllo  

Sviluppo Economico  

CULTURA TURISMO E SVILUPPO ECONOMICO  Cultura  

Turismo  

Valorizzazione del territorio  

LA CITTA’ E IL TERRITORIO  
Viabilità trasporti e sicurezza 

Infrastrutture, reti e lavori  

Il centro storico 
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OBIETTIVI STRATEGICI    
 

SISMA 2016-2017 – EMERGENZA, RICOSTRUZIONE, RILANCI O DEL TERRITORIO 
 
 

OBIETTIVI STRATEGICI  MISSIONI  ASSESSORE 
/SINDACO 

 
DIRIGENTE 

INDICATORE 
ANNO 2017 

TIPOLOGIA 
DI 

INDICATORE 

CONTROLLO 
STATEGICO         
ANNO 2017 

FINALITÀ       
OBIETTIVO 

STRATEGICO         

ESITO         
CONTROLLO 
STRATEGICO         

Gestire l’emergenza e accelerare il censimento dei danni – (Cfr. pg. 86 
DUP 20172019) 
Nella fase dell'emergenza le oltre 6.500 richieste di sopralluogo hanno 
obbligato il personale impegnato al COC a procedere al censimento dei danni, 
interfacciandosi con le squadre di tecnici AEDES e FAST chiamati a svolgere i 
sopralluoghi. Ciascun sopralluogo determina un esito il quale va comunque 
comunicato ai richiedenti, nonché ai proprietari e agli utilizzatori degli immobili. 
Questo dà luogo all'emissione di ordinanze, soprattutto quando queste 
decretino la inagibilità o la non utilizzabilità dell'immobile. In questi casi l'Ente 
spesso è chiamato anche a pronti interventi necessari soprattutto quando sia 
in pericolo la pubblica incolumità. 
 
 
 

11 
Soccorso Civile 
(programma 2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sindaco  Mastroforti /  
Gentilini 

Completamento 
di tutte le 
ordinanze 100% 
rispetto ai 
sopralluoghi 
effettuati  

(Outcome) 
Efficacia 

gestionale 
 

A seguito dei sopralluoghi 
effettuati dalle squadre FAST 
o AEDES è emersa 
l’esigenza di emettere n. 
2.500 ordinanze. 
Al 31.12.17 ne sono state 
evase 2.239 (avanzamento 
al 89%). A novembre 2017 
sono state presentate 
ulteriori richieste di nuovi 
sopralluoghi (contestazioni), 
di queste rimangono ancora 
da fare n. 10 sopralluoghi e 
circa 100 ordinanze.  

Gestire l’emergenza 
sismica  

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo, in quanto sono 
stati censiti i danni e sono 
state emesse le relative 
ordinanze.  

Avviare la ricostruzione - (Cfr. pg. 86 DUP 20172019)  
A seguito del censimento danni sarà necessario procedere al censimento del 
fabbisogno, che il Commissario ha già richiesto con apposita ordinanza al fine 
di quantificare le necessità per il ripristino del patrimonio pubblico e privato 
danneggiato. L'Ente in particolare dovrà provvedere al censimento, alla 
progettazione (in proprio o in affidamento esterno) dei progetti di ricostruzione 
e di riqualificazione, ripensando anche interi pezzi di città e quartieri. Anche 
tutti gli immobili pubblici e privati vincolati ed i beni culturali dovranno essere 
oggetto di specifici sopralluoghi attraverso squadre MIBACT messe a 
disposizione dal Ministero dei Beni Culturali per tramite le Soprintendenza 
locali e saranno inserite nelle procedure di censimento, progettazione e 
ricostruzione. Particolare attenzione e programmazione dovrà essere 
indirizzata verso gli interventi su beni culturali quali il Chiostro di S.Nicolò, la 
Basilica di San Salvatore, il Museo del Tessuto, alcune stanze del Teatro 
Nuovo, il Museo Archeologico,  alcune chiese della città, ecc, oltre 
ovviamente al grande monumento del Ponte delle Torri. Tali interventi 
richiedono una forte ed efficace interlocuzione con il Polo Museale dell’Umbria 
e la Soprintendenza.  

1 
Servizi 

generali, 
istituzionali e di 

gestione 
(programma 6) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Loretoni  Mastroforti /  
Gentilini 

Progettazione e 
realizzazione di 
n. 8 interventi di 
messa in 
sicurezza su vie 
pubbliche  
(Stato di 
avanzamento 
dell’obiettivo 
rispetto ai 
risultati attesi)  
 

 
 
 
 
 

Efficacia 
 
 
 

Di n. 8 interventi 
programmati ne sono stati 
terminati 7  (avanzamento 
al 87,50%). È ancora in fase 
di conclusione un intervento 
in località Santa Maria di 
Bazzano.  
 
 

Avviare la ricostruzione  e 
garantire la pubblica 

incolumità 
(censimento e progettazione 

opere pubbliche) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo, in quanto sono 
stati effettuati gli interventi di 
messa in sicurezza su 
pubblica via  
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IL CITTADINO AL CENTRO  
 
 

OBIETTIVI STRATEGICI  
MISSIONI 

/PROGRAMMI 
ASSESSORE 

/SINDACO 
DIRIGENTE 

INDICATORE ANNO 
2017 

TIPOLOGIA 
DI 

INDICATORE 

CONTROLLO  
STATEGICO         
 ANNO 2017 

FINALITÀ      
OBIETTIVO  

STRATEGICO 

ESITO            
CONTROLLO 

 STRATEGICO  
Garantire la funzionalità delle scuole dell’infanzi a – (Cfr. pg. 89 DUP 
20172019) 
Il livello sociale ed economico di un territorio è strettamente collegato alla 
crescita culturale dei suoi abitanti, per questo motivo l’Amministrazione ritiene 
centrale il ruolo della scuola. La visione della scuola dell’infanzia si cala in 
questa dimensione ed assume un significato importante sia per la sua 
funzione educativa e socializzante, sia per il sostegno che essa offre alle 
famiglie con mamme lavoratrici. Pertanto si conferma la volontà di sostenere 
l’intero sistema pubblico-privato che include le scuole dell'infanzia private 
paritarie, garantendo la manutenzione e la fornitura di arredi e attrezzature 
alle scuole pubbliche e perseguendo il metodo della programmazione 
condivisa mediante il confronto costante del Tavolo dei Dirigenti Scolastici al 
fine di coordinare le scelte strategiche e gestionali e sostenere l'offerta 
formativa. Più in particolare quest’anno la funzionalità delle scuole è legata 
agli effetti post sisma. Per cui, oltre a garantire le sedi alle scuole ritenute 
inagibili attraverso la creazione di un nuovo polo scolastico, occorre garantire 
un programma strategico che analizzi e, ove necessario, intervenga sulla 
sicurezza e la vulnerabilità sismica delle sedi scolastiche. Per tali attività si 
rinvia all'obiettivo strategico del programma 7 finalizzato alla realizzazione di 
progetti sulle tematiche dell'educazione alla salute, dell'ambiente, della 
cultura e della legalità.   
 

04.01 
Istruzione  
e diritto 

allo studio  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Loretoni  
 

Mastroforti / 
Gentilini 

Attività di competenza del 
Comune per la 
costruzione del nuovo 
polo scolastico a seguito 
degli edifici scolastici 
dichiarati inagibili (SISMA 
2016/2017) 

 
 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 
 
 

Nell’anno 2017 il Comune ha 
terminato i rilevi tecnici 
propedeutici alla 
progettazione del polo 
scolastico di San Polo, la cui 
progettazione e costruzione 
compete all’ufficio 
straordinario Terremoti (100% 
raggiungimento obiettivo). 
 
 
 
 
 
 

Garantire la 
funzionalità delle 

scuole dell’infanzia, 
anche a seguito degli 

eventi sismici 
2016/2017. 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto è stato garantito il 
normale funzionamento delle 
scuole dell’infanzia. 

Garantire il diritto allo studio e la funzionalità delle scuole primarie e 
secondarie di 1° grado – (Cfr. pg. 89 DUP 20172019)  
Stesso orientamento, dopo gli effetti del terremoto, occorre garantire per le 
sedi delle scuole primarie e secondarie di 1° grado. Oltre all’impegno 
dell’Amministrazione di garantire, quanto più possibile, i lavori di 
manutenzione e la fornitura di arredi e attrezzature secondo un ordine di 
priorità degli interventi da definire insieme ai Dirigenti Scolastici sulla base 
delle disponibilità di bilancio. Mediante il confronto costante tra 
l'Amministrazione e il Tavolo dei Dirigenti Scolastici si coordinano le scelte 
strategiche e gestionali e si sostiene l'offerta formativa delle scuole 
medesime. Per tali attività si rinvia all'obiettivo strategico del programma 7 
finalizzato alla realizzazione di progetti sulle tematiche dell'educazione alla 
salute, dell'ambiente, della cultura e della legalità. 
 

04.02 
Istruzione  
e diritto 

allo studio  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Loretoni 
Bececco 

Mastroforti /  
Gentilini / 
Bugiantelli 

Lavori di manutenzione 
Scuola media Pianciani  
(stato di avanzamento 
dell’obiettivo rispetto ai 
risultati finali attesi)  

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 

I lavori sono stati appaltati e 
sono in corso di esecuzione 
(avanzamento al 70%). 
 

Garantire il diritto allo 
studio e la funzionalità 
delle scuole primarie e 
secondarie di 1° grado, 
anche a seguito degli 

eventi sismici 
2016/2017. 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto è stato garantito il 
normale funzionamento delle 
scuole primarie e secondarie.. 

Riqualificare e valorizzare i servizi ausiliari all ’istruzione – (Cfr. gpg. 89-
90 DUP 20172019) 
Come affermato in precedenza l’Amministrazione ritiene fondamentale il 
ruolo della scuola per la crescita della comunità locale ed è consapevole che 
una buona scuola deve avere la capacità di offrire servizi di qualità al passo 
con i tempi e le esigenze di bambini, ragazzi e famiglie. In questa prospettiva 
anche la qualità dei servizi ausiliari è un obiettivo importante, tra di essi la 
mensa scolastica assume un particolare rilievo nella sua funzione educativa 
per una sana alimentazione. La programmazione e l’organizzazione del 
servizio garantisce un’offerta di menù variati e completi realizzati con derrate 

04.06 
Istruzione  
e diritto 

allo studio 
 
 
 
 
 
 

Bececco 
Campagnani 

Nichinonni /  
Coccetta /  
Bugiantelli 

Mensa scolastica % di 
incremento dell’utilizzo 
dei prodotti a Km0 
(2016/2017 differenza) 
 
 

Efficacia 
Qualitativa 

 
 
 
 
 

Prodotti da fornitori locali (a 
Km0) anno 2016 n. 11 / anno 
2017 n. 14 
 
 
 
  

Valorizzare i servizi 
ausiliari all’istruzione  

(mensa e trasporti 
scolastici) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
particolare il servizio mensa 
scolastica ha incrementato l’uso 
dei prodotti a Km0 e sono stati 
garantiti i servizi di trasporto 
scolastico straordinari in 
occasione degli eventi sismici.  
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OBIETTIVI STRATEGICI  
MISSIONI 

/PROGRAMMI 
ASSESSORE 

/SINDACO 
DIRIGENTE 

INDICATORE ANNO 
2017 

TIPOLOGIA 
DI 

INDICATORE 

CONTROLLO  
STATEGICO         
 ANNO 2017 

FINALITÀ      
OBIETTIVO  

STRATEGICO 

ESITO            
CONTROLLO 

 STRATEGICO  
alimentari di prima qualità, molte delle quali di provenienza locale: BIO, DOP, 
IGP, e comunque tutte di produzione italiana. Il controllo è attuato con le 
famiglie attraverso le attività svolte dalla Commissione Mensa, composta da 
genitori, insegnanti e personale ATA. La Commissione effettua controlli 
periodici sui pasti, partecipando anche alla definizione dei menù, fermi 
restando i requisiti imposti dalle normative. Per implementare la qualità del 
servizio saranno rafforzate le connessioni con il sistema della produzione 
agricola locale, anche attraverso la creazione della piattaforma per la 
distribuzione dei prodotti a Km 0 (obiettivo EMAS) e anche ricorrendo 
all’utilizzo di stoviglie riutilizzabili piuttosto che materiale a perdere.  
Altro servizio fondamentale è quello del trasporti scolastici che include il 
“servizio con accompagnatore” per la frequenza scolastica degli alunni 
portatori di handicap e per il trasporto dei bambini che frequentano le scuole 
dell’infanzia.  
Nell’ambito della programmata ridefinizione del Piano locale dei Trasporti 
Pubblici si continua a perseguire l’obiettivo dell’ottimizzazione del servizio di 
trasporto scolastico già avviato lo scorso anno dalla direzione Polizia 
Municipale in collaborazione con la direzione servizi alla persona; il Piano 
terrà conto anche dell’esigenze emerse a seguito degli eventi sismici 
verificatisi nell’anno 2016. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Trasporto scolastico: 
ridefinizione del piano del 
piano del trasporto 
pubblico locale e del 
trasporto scolastico 
 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 

Anche nell’anno scolastico 
2017/18 sono stati riconfermati i 
trasporti scolastici straordinari 
relativi all’emergenza sisma, già 
avviati nell’A.S. 2016/2017, 
inoltre si sono svolti incontri con 
la Polizia Municipale, società 
BUS Italia e dirigenti scolastici al 
fine di elaborare un nuovo piano 
del Trasporto Pubblico Locale e 
Scolastico  
(date incontri: 23.11.2017, 
12.12.2017, 18.01.2018 e 
23.02.2018) 

  

Garantire il diritto allo studio – (Cfr. pg. 90 DUP  20172019) 
La programmazione educativo – formativa dell’Amministrazione si 
concretizza con l’iniziativa “Spoleto per la Scuola” che all'inizio di ogni anno 
scolastico edita un catalogo multimediale che contiene l’offerta formativa 
destinata alle scuole di ogni ordine e grado nelle aree dell'ambiente, della 
cultura, della educazione alla salute e della legalità. Con questa iniziativa si 
punta a potenziare l’interazione scuola-territorio favorendo la crescita 
dell’intero sistema educativo della città. Altro strumento indispensabile per 
realizzare una forte sinergia tra i vari soggetti coinvolti nel percorso educativo 
e formativo è il Tavolo dei Dirigenti Scolastici  attraverso il quale è attuata la 
collaborazione tra territorio e scuola anche con la realizzazione di importanti 
progetti di alternanza scuola lavoro (vedi missione 15).  
Agli alunni delle scuole secondarie di primo e secondo grado è garantito il 
diritto allo studio anche attraverso l’erogazione di contributi destinati alle 
famiglie in difficoltà socio-economica per l’acquisto di libri di testo. Per 
ottimizzare alcune procedure del servizio si sta studiando una forma di 
collaborazione con i locali CAF che come noto provvedono a compilare le 
dichiarazioni uniche sostitutive per il rilascio dell’attestazione ISEE 
necessaria per l’accesso ai contributi.  
A seguito degli eventi sismici 2016 – 2017 , parallelamente al tavolo dei 
Dirigenti Scolastici, è stato attivato un tavolo permanente di confronto con i 
Comitati dei Genitori “Scuole Sicure” al fine di individuare soluzioni efficaci e 
condivise per affrontare e superare le criticità riscontrate a seguito dei danni 

04.07 
Istruzione  
e diritto 

allo studio 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bececco Nichinonni / 
Bugiantelli 

Realizzazione evento 
“Spoleto per la Scuola e 
realizzazione catalogo 
delle offerte formative”. 
(stato di avanzamento 
dell’obiettivo rispetto ai 
risultati finali attesi)  
 
 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
Gestionale  

(si/no) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Evento realizzato in data 
21.09.2017. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Garantire il diritto allo 
studio  

(programmazione attività, 
progettazione scuola 
lavoro ed erogazione 
contributi a famiglie in 

difficoltà) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto è stata realizzata 
l’iniziativa “Spoleto per la 
scuola”  (programma 
educativo) e sono stati erogati 
contributi economici alle 
famiglie in difficoltà.  
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OBIETTIVI STRATEGICI  
MISSIONI 

/PROGRAMMI 
ASSESSORE 

/SINDACO 
DIRIGENTE 

INDICATORE ANNO 
2017 

TIPOLOGIA 
DI 

INDICATORE 

CONTROLLO  
STATEGICO         
 ANNO 2017 

FINALITÀ      
OBIETTIVO  

STRATEGICO 

ESITO            
CONTROLLO 

 STRATEGICO  
provocati dal sisma alle strutture scolastiche. I tavoli hanno interessato anche 
le scuole secondarie di secondo grado attraverso il coinvolgimento degli Enti 
sovraordinati come la Provincia di Perugia, titolare del patrimonio scolastico, 
e la Regione Umbria, con le quali si è tenuta un’interlocuzione costante. 

 
 

Collaborazione con i CAF 
(stato di avanzamento 
dell’obiettivo rispetto ai 
risultati finali attesi)  
 

Efficacia 
Gestionale  

(si/no) 
 
 

Nell’anno 2017 è stata stipulata 
un'apposita convenzione (reg. n. 
604 del 20.7.2017) con 4 CAF 
cittadini i quali, nel periodo 
settembre-dicembre 2017,  
hanno fornito un valido supporto 
per l'accoglimento e l’istruttoria 
delle domande relative al 
trasporto scolastico (n. 224) e 
per quelle del rimborso dei libri 
di testo (n.243). 

Sostenere e Valorizzare i progetti per l’educazione  alla Salute e al 
Benessere – (Cfr. pg. 90 DUP 20172019)  
La tematica dell’educazione per i corretti stili di vita è centrale rispetto alla 
promozione della salute ed alla prevenzione degli stati di malattia dei bambini 
e dei ragazzi delle scuole cittadine. Intendiamo sviluppare questa linea di 
interventi con specifici progetti che coinvolgono soggetti privati e riguardano 
l’educazione alla corretta alimentazione.  la prevenzione dalle nuove forme 
di dipendenza . L’attività programmata si completa con una serie di attività 
laboratoriali delle scuole presso le fattorie didattiche e/o gli agriturismo che 
prevedono la partecipazione delle famiglie (vedi missione 12 – progr. 5 
protocollo d’intesa tra il Comune di Spoleto, la ASL, le scuole, le Associazioni 
di categoria e la rete delle fattorie didattiche locali. 

04.07 
Istruzione e 
diritto allo 

studio 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bececco Nichinonni / 
Bugiantelli 

Realizzazione dei progetti 
sulla corretta 
alimentazione e sui 
corretti stili di vita: 
N. alunni raggiunti dai 
progetti  
 

(Outcome) 
Efficacia 

Quantitativa 

Alunni coinvolti dai progetti n. 
826 di cui: n. 583 “Merenda che 
Bontà”, n. 149 “ma che Bontà la 
filiera alimentare”, n. 70” Eurobis 
“e n. 24 Laboratorio di 
educazione alimentare 
 

Educare alla salute e al 
benessere  

(progetti per la corretta 
alimentazione e sui 
corretti stili di vita) 

È in linea con l’obiettivo 
strategico, in quanto sono stati 
realizzati dei progetti con gli 
alunni delle scuole. 

Valorizzare e promuovere la cultura sportiva  – (Pgg. 90-91 DUP 
20172019) 
L’Amministrazione Comunale ritiene che il ruolo dello sport per l’educazione e 
la formazione dei giovani sia importante,  fin dall’infanzia, quanto quello 
della Scuola. Le attività sportive incidono positivamente sulla socialità, sul 
comportamento, sullo stato di salute, sulla capacità di concentrazione, sullo 
sviluppo fisico armonico. Lo sport, in sintesi, ha un rapporto diretto con il 
benessere psico-fisico delle persone. 
Per queste ragioni, pur in presenza di una sensibile riduzione delle risorse 
assegnate, l’Amministrazione ritiene di proseguire e implementare l’impegno 
per l’affermazione di una cultura sportiva diffusa, in collaborazione e sinergia 
con le reti comunitarie delle associazioni sportive, sociali e culturali, delle 
scuole e delle agenzie educative. 
L’impegno è tradotto nella conferma e nella volontà di miglioramento delle 
molteplici iniziative e progetti svolti ed altrettante sono le innovazioni 
introdotte nella programmazione triennale. 
Il mantenimento e miglioramento dell’esistente 
Si conferma l’organizzazione annuale dei giochi sportivi studenteschi che 
coinvolgono circa 1800 alunni.  
Si conferma il progetto destinato ai meno giovani e ad intere famiglie 
denominato  “ Spoleto Cammina”, camminate in compagnia che si svolgono 
di sera nell’ambiente urbano con cadenza settimanale, organizzato in 
collaborazione con l’USL Umbria 2, Cittadinanzattiva e altre Associazioni. 
Si conferma la collaborazione con i centri sociali cittadini per l’organizzazione 
dei percorsi di attività motoria per la prevenzione e l’invecchiamento attivo 
rivolti agli anziani. Si conferma la giornata annuale dello sport, istituita nel 
2015, ritenuta strumento importante per la diffusione della cultura sportiva e 
dei modelli significativi di “atleti sani”. E’ l’occasione pubblica per la diffusione 

06.01 
Politiche 
giovanili,  

sport e tempo 
libero  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sindaco Nichinonni / 
Bugiantelli 

Incremento delle iniziative 
patrocinate e del numero 
delle associazioni 
sportive rispetto all’anno 
2016  
(Anno 2016 n. 26 
iniziative patrocinate e 
n. 15 associazioni 
sportive coinvolte) 
 

Efficacia 
Quantitativa 

 
 
 

Nell’anno 2017: 
-n. 28 iniziative patrocinate 
(inizialmente le iniziative erano 
maggiori ma a causa del 
terremoto 4 sono state 
annullate); 
- n. 16 associazioni coinvolte  
negli eventi sportivi. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Valorizzare e 
promuovere la cultura 

sportiva 

È in linea con l’obiettivo 
strategico. Sono state 
incrementate,  sia  le iniziative 
sportive patrocinate dall’Ente, 
sia il numero delle associazioni 
coinvolte negli eventi sportivi, 
nonostante il territorio spoletino 
sia stato colpito dagli eventi 
sismici 2016/2017.  
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OBIETTIVI STRATEGICI  
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dei risultati annuali dello sport cittadino con la premiazione di atleti tecnici, 
dirigenti e società distintesi nell’attività sportiva a livello nazionale ed 
internazionale, ma anche di coloro che hanno ben interpretato i valori dello 
sport, come già sperimentato in occasione delle Eurobissiadi organizzate nel 
settembre 2016 e che si intende riproporre anche negli anni successivi. 
Gli obiettivi di miglioramento e sviluppo 
Uno degli obiettivi strategici ritenuto funzionale al benessere ed alla 
formazione delle giovani generazioni è rappresentato dalle iniziative e dai 
progetti  costruiti e gestiti in stretta collaborazione con le associazioni 
sportive, le scuole cittadine e lo stesso CONI. Questa linea programmatica, 
che si intende incrementare, è agevolata dalla nuova organizzazione della 
direzione “Servizi alla Persona” che consente nuclei di lavoro trasversali alle 
competenze socio-educative e sportive come l’area Giovani-Benessere-
Sport. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Impianti sportivi in affidamento: miglioramento deg li standard 
gestionali, rafforzamento dei controlli, riqualific azione delle strutture  
negli impianti sportivi in affidamento  – (Cfr. pgg. 91–92 DUP 20172019) 
Particolare attenzione verrà riservata alla revisione ed adeguamento degli 
strumenti che regolano il rapporto con i gestori degli impianti.  
Dopo l'approvazione del nuovo “Regolamento per la concessione in gestione 
degli impianti sportivi di proprietà comunale” avvenuta nell'ottobre 2016, 
seguirà un’attività di attento monitoraggio e controllo del rispetto delle nuove 
regole, anche con sopralluoghi in loco e con la misurazione dei livelli di 
soddisfazione dei fruitori.  
Sulla base delle nuove norme regolamentari verranno espletate nel 2017 le 
procedure di evidenza pubblica per l’affidamento in gestione degli impianti 
sportivi comunali. Una particolare attenzione verrà dedicata alla valutazione 
delle possibilità effettive di includere nei bandi le necessità di riqualificazione 
e miglioramento delle strutture, seguendo il modello della prassi già utilizzata, 
con buoni risultati, per la piscina comunale 
Riqualificazione e Valorizzazione dell’impiantistica sportiva 
La piscina comunale è stata data in affidamento per 15 anni, a partire dal 
settembre 2015. Le opere di riqualificazione si sono concluse in anticipo 
rispetto agli accordi contrattuali nel settembre 2016 con inizio di opere di 
riqualificazione che saranno terminate entro il prossimo triennio. Risulta 
comunque già evidente il miglioramento dell'impianto sia per quanto riguarda 
l'organizzazione in generale sia per la pulizia. Proseguirà l’azione di controllo 
sugli step previsti per l’esecuzione delle opere di riqualificazione ed il 
monitoraggio sulla qualità della gestione secondo gli standard predefiniti. Tra 
le iniziative che hanno prodotto risultati positivi si intende proseguire, e ove 
possibile incrementare, il ricorso ai progetti della linea “Adotta un impianto”. 
Questa modalità di concessione, esistente ormai da anni, ha dimostrato la 
propria efficacia nella gestione corretta degli impianti per quanto concerne 
apertura-chiusura e pulizia.  
Verranno inoltre implementate le azioni di controllo e monitoraggio degli 
impianti sportivi da parte degli uffici tramite controlli in loco.  
Valorizzazione del Patrimonio 
Una delle partite ancora aperte con la Regione Umbria è rappresentata dal 
titolo di proprietà del Circolo Tennis di V.le Matteotti. Nel 2017 finalmente 
saranno concluse le procedure per il passaggio di proprietà del Circolo 
Tennis di V.le Matteotti. L’obiettivo è stato costantemente perseguito da 
questa Amministrazione che ha provveduto a riprendere i rapporti con la 
Regione per acquisire nel patrimonio comunale la proprietà sia del Circolo 
Tennis che del Palazzetto Ancaiani. La novità del 2017 è rappresentata 
dall'avvio di un Project Finacing ai sensi dell'art. 183 del D.Lgs 50/2016. Sullo 
stesso fronte, almeno per ora, permangono alcuni problemi legali per 
ottenere la piena proprietà della zona riservata ad impiantistica sportiva di 

06.01  
Politiche 
giovanili,  

sport e tempo 
libero 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sindaco Nichinonni / 
Bugiantelli 

Individuazione di nuovi 
gestori per 5 impianti 
sportivi   
(Circolo Tennis e 4 
impianti non a rilevanza 
economica)  
 
 

 
 

Efficienza  
 
 

Sottoscritte n. 11 convenzioni 
con soggetti terzi per 
l’affidamento di impianti sportivi 
comunali senza rilevanza 
economica .  
 
Circa il project financing relativo 
all’impianto sportivo del Circolo 
Tennis, dal 5 ottobre 2017  
sono intercorse ulteriori 
negoziazioni tra il committente e 
il presentatore, il quale ha 
presentato un’ultima variante al 
progetto lo scorso 12 gennaio 
2018. Dopo questa data 
Committente e presentatore si 
sono ulteriormente rivisti in un 
incontro, di cui al verbale del 14 
febbraio 2018, con cui il 
presentatore consegnava il PEF 
aggiornato, sulla base del 
maggiore investimento previsto, 
un piano di gestione più 
dettagliato e dichiarava il suo 
accordo alla bozza di schema di 
convenzione sottopostagli dagli 
uffici comunali. In data 
10.04.2018 (prot. N.22501) è 
stata acquisita l’asseverazione 
del nuovo PEF. Il Consiglio 
comunale si è espresso con 
deliberazione n.22 del 
16.04.2018. Attualmente è in 
corso la pubblicazione 
dell’avviso pubblico. 
 

Impianti sportivi 
comunali         

(affidamento in gestione 
degli impianti sportivi 

comunali e 
valorizzazione 

dell’impianto denominato 
“Circolo Tennis”). 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico 
relativamente all’affidamento a 
terzi della gestione di alcuni 
impianti sportivi.  
E’ in corso l’attività di 
valorizzazione del Circolo 
Tennis attraverso il Project 
Financing.  
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Poreta (area ex ippodromo), per la quale sono già stati presentati progetti per 
lo svolgimento di varie attività sportive. 
Potenziamento dell'offerta turistica sportiva – (Pg . 92 DUP 20172019)  
Attraverso lo sport viene prodotta una significativa attività turistica grazie alle 
numerose manifestazioni che vengono svolte nel territorio, spesso 
accompagnate anche da importanti convegni. L’Amministrazione collabora in 
vari modi con i promotori e gli organizzatori delle molteplici manifestazioni 
sportive attraverso azioni di stimolo, coordinamento e facilitazione 
organizzativa. 
In sinergia con l’Assessorato al Turismo vengono predisposte e promosse 
offerte integrate che si sviluppano sulla centralità degli eventi sportivi. La 
metodologia applicata ha consentito di sviluppare iniziative che dal livello 
locale e regionale sono assunte alla dimensione nazionale ed internazionale.  
Particolare attenzione è rivolta alla realizzazione di eventi sportivi lungo il 
percorso dell’ex ferrovia Spoleto-Norcia ed i percorsi ciclabili, che stanno 
rivelando tutto il loro appeal. Il target del turismo sportivo e sostenibile sta 
notevolmente crescendo e sono sempre più numerose le manifestazioni che 
rappresentano importanti occasioni di sport “non agonistico” legate alla salute 
e al benessere. L’obiettivo della stimolazione di nuovi stili di vita, attraverso la 
pratica delle attività sportive in un ambiente unico fra natura e storia, è 
perseguito anche con una progettazione mirata nell’ambito del programma 
Europeo Erasmus Plus. che è stato riproposto dopo le correzioni apportate 
sulla base delle indicazioni avute nella precedente proposta progettuale. 
A titolo esemplificativo si riporta il calendario degli eventi e delle 
manifestazioni sportive effettuati o programmati per il2017 a livello nazionale: 
12 febbraio  2° Torneo Nazionale di Karate Città di Spoleto (Palarota). 
1-11 aprile Campionato Mondiale Scacchi per amatori (San Nicolò) 
15 - 17 aprile 3° Torneo di Pasqua Calcio giovanissimi. (Campi di calcio) 
20-21 maggio Campionato Easy Cup (Palarota) 
25-28 maggio Campionato del Mondo Enduro GP. 
10-11 giugno Spoleto Urban Race 
9-11 giugno 19° Campionato Italiano di coreografia (International Gym) 
30 luglio Montelucando 
1-2-3 settembre La SpoletoNorcia in MTB  
8 dicembre Spoleto-Morgnano-Spoleto. 

06.01 
Politiche 
giovanili,  

sport e tempo 
libero  
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n. eventi sportivi realizzati 
sul tragitto ex ferrovia 
Spoleto Norcia 
 
 
 
 
 
 
 
Pacchetti turistico sportivi 
offerti 

Efficacia 
Quantitativa 

 
 
 
 

 
 
 
 

Efficacia 
Quantitativa 

 

Nell’anno 2017, Soltanto n. 1 
iniziativa è stata realizzata 
(Spoleto Norcia in MTB) in 
quanto, a causa degli eventi 
sismici 2016/2017, gran parte 
del tracciato non è transitabile. 
 
 
 
 
Nell’anno 2017 sono stati offerti  
N. 6 pacchetti turistici realizzati 
nell’ambito della convenzione 
con ConSpoleto. Due ulteriori 
pacchetti turistici sono stati 
realizzati direttamente dalle 
società organizzatrici Spoleto 
Norcia in MTB e Moto Club 
Spoleto. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Potenziamento 
dell’offerta turistica 

sportiva 
(percorso ex Spoleto – 

Norcia e altre 
manifestazioni 
programmate) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico 
nonostante alcuni eventi sportivi 
programmati non sono stai 
realizzati a causa degli eventi 
simici 2016/2017. 
Sono, invece, stati realizzati 
pacchetti  turisti sportivi, anche 
grazie al protocollo tra il  
Comune di Spoleto e 
l’associazione CON SPOLETO.  
  

Adeguamento e riqualificazione degli impianti esist enti – (Cfr. pg. 92 
DUP 20172019)  
L’insieme degli impianti sportivi al chiuso e all’aperto e delle aree verdi 
attrezzate, mostra un vasto e preoccupante deterioramento, che in molti casi 
limita la stessa funzionalità delle strutture e/o delle aree. Si ravvisa quindi 
l’urgenza di puntuali ed incisive azioni di manutenzione, riqualificazione ed in 
qualche caso di adeguamento alle nuove normative. 
Per questa tipologia di interventi, a fronte delle esigue risorse disponibili nel 
Bilancio Comunale, è possibile fare ricorso all’applicazione del nuovo 
Regolamento sui “microprogetti” agli articoli 189-190 del D. Lgs 50/2016 che 
consente di stipulare accordi con le associazioni sportive per svolgere piccoli 
interventi di manutenzione.  
La volontà da parte dell'Amministrazione di riqualificare gli impianti sportivi 
passa anche attraverso  il ricorso alla capacità mutuabile dell’Ente. Tra le 
priorità di intervento è stata programmata la ristrutturazione del Palazzetto 
dello Stadio, che tra l’altro prevede il rifacimento dei servizi igienici, compreso 
l’adeguamento per disabili, e degli spogliatoi. Si è già provveduto ad 
espletare le procedure per l’accensione di un mutuo a tasso ZERO, per €. 
75.500,00, presso il Credito Sportivo e il 2017 vedrà la realizzazione dei 
lavori. 
Saranno inoltre effettuati interventi di manutenzione e messa in sicurezza in 
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Recupero e 
riqualificazione di impianti 
dismessi in applicazione  
degli artt. 189 e 190 del 
D.Lgs 50/2016  
(n. impianti sportivi 
affidati a terzi) 
 
 

 
 

N. progetti di 
riqualificazione 
dell’impiantistica 
sportiva 

 

Efficacia 
quantitativa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
quantitativa 

 

È’ stato individuato n. 1 impianto 
sportivo dismesso denominato  
ex Tiro al Piattelo di Monteluco 
(Delibera G.C. n. 215/2017). 
È’ in corso la procedura , per 
l’affidamento a terzi 
dell’impianto  (finanziamento 
richiesto con il PSR, siamo in 
attesa dell’esito).  
 
 
N. 1 progetto realizzato c/o il 
Palazzetto Vecchio; 
N. 1 progetto di riqualificazione 
del manto in erba artificiale del 
campo di calcio Flaminio 
finalizzato alla omologazione 
dello stesso; 
N. 1 progetto per la 
riqualificazione della pista di 
atletica leggera presentato al 

Riqualificazione degli 
impianti sportivi 

esistenti       
(microprogetti artt. 189-
190 D.Lgs. 50/2016 e 

progetti di 
riqualificazione) 

È in linea con l’obiettivo 
strategico,  in quanto è stato 
individuato l’impianto dell’ex 
Tiro al piattello da affidare in 
gestione a terzi e sono stati 
elaborati i progetti di 
riqualificazione di alcuni impianti 
sportivi (Palazzetto Vecchio, 
campo di calcio Flaminio, pista 
di atletica, campo calcio San 
Giacomo) 
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altri impianti che presentano criticità annose, a partire dal Palazzetto dello 
Sport “Don Guerrino Rota”  come ad esempio presso la Pista di atletica ed il 
Palatenda. 
Per quest'ultimo risulta approvato dalla Regione Umbria, ma ancora non 
finanziato, un progetto di riqualificazione. 

CONI; 
N. 1 progetto per la 
realizzazione di un nuovo 
campo di calcio a San Giacomo 
realizzato dall’A.S.D. Ducato 
Calcio; 
Sono stati inoltre realizzati lavori 
di messa in sicurezza al 
Palarota finalizzati ad ottenere il 
rilascio del certificato 
prevenzione incendi (C.P.I.). 

Promuovere e valorizzare il protagonismo dei giovan i (Pgg. 92–93 DUP 
20172019) 
In linea con le linee di mandato l’Amministrazione intende attivare processi 
partecipativi dei giovani che possano condurre all’istituzione di una Consulta 
Giovanile Comunale, strumento quanto mai utile per poter valutare le loro 
effettive aspettative, anche in linea con quanto avviato dalla Regione Umbria 
con la Consulta Giovanile Regionale. 
Inoltre con l’ausilio del servizio InformaGiovani, per il quale è previsto un 
monitoraggio costante dei risultati a seguito del recente trasferimento al piano 
terra della biblioteca comunale, e del Servizio Civile Nazionale i giovani di 
Spoleto saranno protagonisti attivi delle scelte relative alle politiche giovanili 
da parte della Giunta Comunale.  
L’Informagiovani va considerato il punto di contatto privilegiato e strategico 
tra l'Amministrazione e i giovani affinché insieme si possano pensare e 
progettare nuove attività, progetti e iniziative condivise. Su tutta l’attività 
programmatoria, rivolta sia agli adolescenti che ai giovani adulti, andrà svolta 
una attenta analisi e valutazione per verificarne la piena corrispondenza alle 
direttive della Regione Umbria, del Governo e della Comunità Europea in 
modo da sottoporre i programmi alla comunità giovanile per la creazione di 
idee progettuali.  
Andrà inoltre avviata una forte sinergia tra il servizio Informagiovani e le 
attività svolte dagli Oratori per individuare e programmare azioni comuni al 
fine di favorire l'aggregazione dei giovani e il loro fare e sperimentare 
insieme. 
Ci avvarremo anche dei finanziamenti regionali relativi al Piano Giovani e ad 
Agenda Urbana Sociale per poter mettere in atto progetti che offrANO AI 
RAGAZZI LUOGHI di Ascolto E ORIENTAMENTO PSCOLOGICO ANCHE 
presso le scuole attraverso il progetto “Con-tatto”. 
Si conferma il proseguo delle esperienze “Cantiere Oberdan” e “Parco del 
Mondo” e la loro ottimizzazione per offrire ai giovani spazi pubblici organizzati 
per ritrovarsi e insieme progettare e realizzare attività culturali e di libera 
espressione creativa. 

06.02 
Politiche 
giovanili,  

sport e tempo 
libero  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bececco  
Cappelletti 

Nichinonni / 
Bugiantelli 

Agenda Urbana 
realizzazione del progetto 
di ascolto per adolescenti 
e giovani “ Con-Tatto”.  
Servizio Informa giovani 
e consulta giovanile.  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Efficacia 
 
 
 

Il progetto Con-Tatto è stato 
riprogrammato nell’anno 2018, 
in quanto la direzione SAP, al 
fine di raggiungere i target 
indicati dalla Regione, ha dovuto 
necessariamente dare priorità 
all'attuazione degli interventi 
POR/FSE Inclusione Sociale 
(onde evitare il rischio di 
perdere i finanziamenti). 
È stato garantito il servizio 
Informa Giovani c/o la sede 
della Biblioteca Comunale.  
Sono proseguite la esperienze 
Cantiere Oberdan e Parco del 
Mondo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Promuovere e 
valorizzare il 

protagonismo dei 
giovani  

(progetto Con-Tatto, 
Servizio Informa Giovani 

e spazi pubblici per 
attività culturali e creative 

dei giovani) 

In linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico 
relativamente al servizio 
Informa Giovani e alle 
esperienze Cantiere Oberdan e 
Parco del Mondo. 
Risulta non realizzato il progetto 
Con-Tatto, riprogrammato per 
l’anno 2018. 
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Educare alla salute e al benessere – (Cfr. pg. 93 D UP 20172019) 
Come per gli alunni delle scuole anche per i giovani saranno attuati Progetti 
di educazione alla salute e di promozione di sani stili di vita anche in 
collaborazione con la ASL. Intendiamo sostenere le più valide iniziative nel 
campo della prevenzione con particolare attenzione alle nuove forme di 
dipendenza (ludopatie, syberbullismo, ecc.) consapevoli di quanto sia 
necessario sostenere i giovani nelle fasi più critiche della vita per aiutarli a 
ritrovare il senso più vero della libertà da ogni dipendenza e 
condizionamento. 

06.02 
Politiche 
giovanili,  

sport e tempo 
libero  
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Iniziative di prevenzione 
dalle dipendenze rivolte 
ad adolescenti e giovani.   
(lavori del tavolo 
tecnico) 

 
 
 
 

 
 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 
 
 

Il tavolo tecnico si è insediato 
nel mese di giugno 2017. Si 
sono svolti 2 incontri. Nel mese 
di novembre 2017 si è svolto un 
convegno formativo (Docenti e 
Operatori Sportivi). 
 
 
 
 

Educare alla salute e al 
benessere  

(progetti di educazione 
alla salute e promozione 

di sani stili di vita) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto è stato attivato il tavolo 
tecnico preposto alla 
promozione dei sani stili di vita. 

Qualificazione del Sistema integrato pubblico-priva to dei servizi 
educativi per l’infanzia – (Cfr. pg. 96 DUP 2017201 9) 
In linea con la Legge Regionale 30/2005 il livello di qualità del sistema 
integrato pubblico/privato dei servizi  per la prima infanzia sarà mantenuto 
inalterato con la finalità generale di garantire un sano sviluppo dei bambini 
attraverso una scelta variegata di servizi dedicati all'infanzia. Questo obiettivo 
può essere raggiunto solo attraverso una continua ricerca e monitoraggio 
della qualità dei servizi per l'infanzia, la formazione continua delle educatrici e 
la valorizzazione degli ambienti destinati ai bambini. 
 

12.01 
Diritti sociali, 

politiche 
sociali e 
famiglia   
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Servizi dedicati 
all’infanzia e 
valorizzazione degli 
ambienti dedicati ai 
bambini. 
 
 
 
 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 
 
 

Circa i servizi dedicati 
all’infanzia e la valorizzazione 
degli ambienti destinati ai 
bambini: 
sono state svolte le attività di 
formazione delle educatrici degli 
asili nido; sono stati ottimizzati 
gli spazi dei nidi di Villa Redenta 
e via Martiri della Resistenza, a 
seguito degli eventi sismici 
2016/2017; 
è stato migliorato lo spazio 
dedicato al centro per bambini e 
famiglie (Centro infanzia il 
Glicine). 

Qualificazione del 
sistema pubblico / 
privato dei servizi 

educativi per la prima 
infanzia. 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico. 

Potenziare e riqualificare i servizi e le attività a favore di minori e 
famiglie – (Cfr. pg. 96 DUP 20172019) 
Riteniamo che la famiglia tradizionale  rimanga il perno fondamentale della 
società e quindi saranno attivate tutte le possibili misure di sostegno con 
attenzione particolare alle famiglie vulnerabili anche attraverso politiche 
tariffarie riguardanti la fruizione agevolata dei servizi essenziali e di maggiore 
utilità per le famiglie e incentivando forme di solidarietà reciproca in un'ottica 
di reciprocità e sussidiarietà tra famiglie con necessità diverse. Pertanto 
intendiamo lavorare al consolidamento del sistema integrato dei servizi per la 
prima infanzia, sviluppando e realizzando la programmazione e l’attivazione 
di servizi innovativi. Il progetto ministeriale “Programma di Intervento per la 
Prevenzione dell'Istituzionalizzazione (P.I.P.P.I.)”, a cui abbiamo già aderito 
nell'anno 2015, proseguirà con il modulo “Pippi 5” al fine di continuare a 
sostenere le famiglie vulnerabili del nostro territorio per consolidare le 
capacità genitoriali ed evitare l'allontanamento dei bambini dalla famiglia. La 
famiglia è intesa come culla della vita che intendiamo sostenere fin dal suo 
concepimento attraverso puntuali progetti di informazione e prevenzione e 
attraverso azioni di sostegno alla genitorialità. Gli asili nido, i servizi integrativi 
per la prima infanzia, il Centro per Bambini e Famiglie, i laboratori, i seminari 
e gli incontri formativi hanno tutti come obiettivo generale quello di diffondere  
una cultura della maternità e della paternità e di sostenere le famiglie nel 
difficile mestiere dell'educare. Tra gli interventi innovativi sono previsti:  
- la sperimentazione del nuovo Servizio di Educativa territoriale  rivolto a 
minori con forte disagio sociale, alle loro famiglie e alla rete comunitaria in cui 
sono inseriti, (progetto inserito nel Programma “Agenda Urbana”) 
- l’attivazione del servizio innovativo “Centro famiglie”  per lo sviluppo di 
attività di orientamento e di supporto alle competenze genitoriali (percorsi 
formativi, seminari e convegni di approfondimento) ma anche azioni di 
qualificazione del tempo libero, mediazione familiare, sensibilizzazione 
all’affido, ecc., anche questo servizio è inserito nel Programma “Agenda 
Urbana”. 

12.01 
Diritti sociali, 

politiche 
sociali e 
famiglia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bececco  Nichinonni / 
Bugiantelli 

AGENDA URBANA : 
Sperimentazione del 
nuovo Servizio di 
Educativa territoriale 
rivolto a minori con forte 
disagio sociale, alle loro 
famiglie e alla rete e 
attivazione del servizio 
innovativo “Centro 
Famiglie” 
Programma di 
intervento per la 
prevenzione 
dell’istituzionalizzazione 
(PIPPI 5). 
 

 
 
 
 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Circa i progetti di Agenda 
Urbana (Sperimentazione del 
nuovo Servizio di Educativa 
territoriale  e servizio innovativo 
“Centro Famiglie”) gli stessi 
sono stati riprogrammati per 
l’anno 2018, in quanto la 
Direzione SAP, al fine di 
raggiungere i target indicati dalla 
Regione, ha dovuto 
necessariamente dare priorità 
all'attuazione degli interventi 
POR/FSE Inclusione Sociale 
(onde evitare il rischio di 
perdere i finanziamenti). 
Nell’anno 2017 è stato concluso 
il programma di intervento per la 
prevenzione 
dell’istituzionalizzazione (PIPPI 
5) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Potenziamento e 
riqualificazione dei 

servizi e delle attività a 
favore di minori e 

famiglie 
(progetti Agenda Urbana 

e progetto PIPPI 5) 
 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico la 
realizzazione del progetto PIPPI 
5, per contro i progetti previsti 
nell’Agenda Urbana sono stati 
riprogrammati per l’anno 2018. 
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 STRATEGICO  
Per quanto riguarda le risorse da trasferimento destinate ai nidi, la volontà 
dell’amministrazione comunale deve fare i conti con una contrazione di anno 
in anno sempre più preoccupante. Dal 2014 al 2015 i trasferimenti dalla 
Regione per gli asili nido si sono ridotti di circa il 70% passando da 80.000 a 
30.000 ed è stato azzerato lo stanziamento destinato agli asili privati.  
Anche negli asilo nido sarà data grande importanza ai  progetti per la 
diffusione di corretti stili alimentari basati sull’utilizzo di prodotti locali e di 
corretti stili di vita. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

Sostegno alla genitorialità ed educazione alla salu te e al benessere – 
(Cfr. pg. 96 DUP 20172019) 
Il programma prevede lo sviluppo del progetto “Città educante” accanto alla 
realizzazione di attività quali il Baby Pit Stop, realizzato presso la biblioteca 
comunale, la giornata dei Diritti dell’Infanzia e le letture ad alta voce. Si 
confermano anche i laboratori per la promozione della salute e del  
benessere e di sane relazioni intergenerazionali rivolti a bambini e famiglie e 
le animazioni estive. 
Proseguiranno infine, e verranno consolidati i progetti “Eurobis” (obiettivo 
EMAS) e “Ma Che Bontà” centrati principalmente sull'educazione alimentare 
ma volti a promuovere un concetto più generale del benessere globale del 
bambino e della famiglia. 

12.01 
Diritti sociali, 

politiche 
sociali e 
famiglia   

 
 
 
 
 
 
 

Bececco  Nichinonni / 
Bugiantelli 

Eventi e iniziative 
realizzate nell’anno 2017  
in favore di bambini e 
famiglie  
 
 
 
 

(Outcome) 
Efficacia 

Quantitativa 
 

N. 5 eventi e iniziative anno 
2016 / N. 9 eventi e iniziative 
anno 2017 (+ 80%).  
(Elenco degli incontri: 
n. 1 sull’allattamento; n. 3 sul 
sostegno alla genitorialità; n. 3 
laboratori di manipolazione con 
genitori e bambini e n. 2 
laboratoriali di lettura e cucina in 
collaborazione con l’Istituto 
Alberghiero De Carolis di 
Spoleto) 
 

Sostegno alla 
genitorialità ed 

educazione alla salute 
e al benessere 

 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto sono state realizzate le 
iniziative programmate. 

Migliorare la qualità della vita e favorire l’auton omia – (Cfr. pgg. 96-97 
DUP 20172019) 
Accanto all’obiettivo, che confermiamo, del mantenimento della rete dei 
servizi rivolti ai disabili (Strutture residenziali e Dopo di noi, centri diurni socio-
riabilitativi, assistenza domiciliare integrata e soft) l’attività rivolta ai disabili 
dal 2017 al 2020 si arricchirà dei servizi e degli interventi finanziati con nuovi 
progetti nazionali come il cohousing a valere sul recente Decreto “Dopo di 
Noi” e con il POR/FSE. Si evidenzia che qualora venisse confermata la 
tendenza alla contrazione dei trasferimenti a carico dei bilanci ordinari di 
Stato e Regione, l’obiettivo del mantenimento dell’esistente risulterà una 
vera sfida rispetto  all’aumento delle povertà, ai forti flussi di migranti, alla 
condizione lavorativa dei giovani, alla fragilità delle famiglie, all’indice di 
invecchiamento dell’Umbria ed in particolare del nostro territorio, ecc. Si 
tratterà pertanto di agganciare gli interventi, i progetti e le prestazioni ai 
bisogni reali, limando il superfluo e ridisegnando i servizi anche attraverso 
nuove modalità di accesso, di organizzazione ed erogazione. 
Le considerazioni da fare sarebbero molte altre, ma in questa sede lo spazio 
limitato ci consente solo di esplicitare i nostri indirizzi e le nostre volontà, che 
spesso risultano anch’esse limitate dai ritardi accumulati a livello centrale e 
dalla limitazione delle risorse finanziarie a disposizione del sistema pubblico. 
Basti pensare, per esempio al venir meno dei fondi regionali per la mobilità 
delle persone svantaggiate  o, ancor più grave, la mancata definizione dei 
livelli minimi di assistenza sociale  previsti fin dalla legge quadro 328 del 
2000.  È evidente quali ripercussioni produce questo ritardo sulle politiche 
regionali e locali obbligate sempre più a dare risposte adeguate ai bisogni 
reali 

12.02 
Diritti sociali, 

politiche 
sociali e 
famiglia   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bececco Nichinonni / 
Bugiantelli 

Attivazione del Progetto 
per la vita indipendente di 
disabili minori, adulti e 
anziani - Attuazione del 
progetto di sostegno 
all'inclusione attiva 
(SIA) 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 

È stata sottoscritta la 
convenzione per il SIA e 
pubblicato il bando "PER LA 
VITA INDIPENDENTE" in data 
15.01.2018.  
Sono stati elaborati n. 5 piani 
personalizzati per nuclei familiari 
con disabili, anche se non è 
stata costituita una equipe 
multidisciplinare 
interistituzionale per rafforzare 
la rete di sostegno per 
l’inclusione attiva. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Migliorare la qualità 
della vita e favorire 

l’autonomia  
(Progetti rivolti alle 

persone disabili, minori e 
anziani) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto è stato portato avanti il 
progetto “per la vita 
indipendente”.  



 
 
SeS -  Premessa   Controllo strategico anno 2017 
 

 

14 
 

OBIETTIVI STRATEGICI  
MISSIONI 

/PROGRAMMI 
ASSESSORE 

/SINDACO 
DIRIGENTE 

INDICATORE ANNO 
2017 

TIPOLOGIA 
DI 

INDICATORE 

CONTROLLO  
STATEGICO         
 ANNO 2017 

FINALITÀ      
OBIETTIVO  

STRATEGICO 

ESITO            
CONTROLLO 

 STRATEGICO  
assRafforzare gli interventi e i servizi per miglio rare la qualità della vita 
delle persone anziane – (Cfr. pg. 97 DUP 20172019) 
Anche per questa area di intervento l’obiettivo più sfidante risulta quello del 
mantenimento dei livelli, quantitativi e qualitativi, dell’attuale rete dei servizi 
rivolti agli anziani (assistenza domiciliare anziani non autosufficienti(ADI); 
gruppo appartamento anziani autosufficienti; Assistenza domiciliare SOFT). 
Come indirizzo di carattere generale i diversi servizi ed interventi dovranno 
privilegiare la prevenzione ed il mantenimento dell e condizioni di vita . 
La nostra aspirazione è quella di ridare agli anziani, come ai disabili, il posto 
che meritano in una comunità civile anche attraverso progetti di recupero 
dell'autonomia e reinserimento nella società. Saranno quindi preferite tutte 
quelle azioni che permettono a tali persone di rimanere il più a lungo 
possibile nella propria casa e nel proprio contesto familiare e sociale. I servizi 
domiciliari rispetto all’istituzionalizzazione, i programmi e i progetti per 
l’invecchiamento attivo, come gli Orti del Sole ed il sostegno ai centri sociali 
anziani. A questo proposito si conferma anche per il periodo 2017-2018 il 
progetto sono stati elaborati 5 piani personalizzati per nuclei familiari con 
disabili., finanziato dall’INPS. Andranno sviluppate anche iniziative per il 
sollievo di chi versa in condizione di solitudine ponendo al centro dell'azione 
l'anziano e il disabile, ma non trascurando le famiglie di appartenenza anche 
con un sostegno psicologico e di conforto. Per i servizi rivolti a questa 
tipologia di utenza, come alle altre, si dovrà studiare e applicare, come detto 
nella premessa, un sistema di compartecipazione alla spesa, attraverso il 
calcolo ISEE, equo e sostenibile. 

12.03 
Diritti sociali, 

politiche 
sociali e 
famiglia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sindaco / 
Bececco 

 

Nichinonni / 
Bugiantelli 

Attività di mediazione 
funzionale al recupero e 
funzionalizzazione del 
convitto ex INPDAP per la 
trasformazione in struttura  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A seguito dell’interessamento 
del Sindaco Cardarelli e degli 
accordi presi dallo stesso con 
l’INPS, l’ex convitto femminile è 
stato inserito nell’elenco dei 
primi venti immobili su cui l’INPS 
effettuerà interventi di 
riqualificazione e ri-
funzionalizzazione.   
A comunicarlo nel mese di 
gennaio 2018 è stato 
direttamente Giorgio Fiorino, 
direttore centrale Patrimonio e 
Archivi INPS. 
L’intervento che l’INPS è 
intenzionato a mettere in 
campo, attraverso l’apporto di 
propri immobili al Fondo i3-
Silver , punta a rimodularne la 
destinazione sociale in funzione 
di servizi destinati alla terza età. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rafforzare gli interventi 
e i servizi per 

migliorare la qualità 
della vita delle persone 
anziane e delle persone 

non autosufficienti 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto le attività programmate 
sono state realizzate. 

Assistenza domiciliare 
integrata, assistenza 
domiciliare soft e 
progetto Home Care 
Premiun 
Servizi di trasporto 
sociale: Bus a chiamata e 
trasporto terapeutico 
(2017/2019 
 

Efficacia 
gestionale 

(si/no 
 

L’Assistenza domiciliare 
integrata socio sanitaria (svolta 
in collaborazione con l’USL) è 
stata svolta per circa n. 400 
anziani con disagio non 
autosufficienti nell’anno 2017. 
Per quanto riguarda i servizi di 
assistenza domiciliare  
Soft, nell’anno 2017 sono stati 
assistiti n. 140 soggetti anziani 
con disagio autosufficienti 
(servizi di Teleassistenza, 
telesoccorso e servizi alla 
persona). 
Relativamente al progetto 
denominato HOME CARE 
PREMIUN, finanziato dall’INPS 
(progetto di assistenza 
domiciliare per persone non 
autosufficienti), sono state 
istruite le domande pervenute: 
n. 42 nell’anno 2016 e n. 87 
nell’anno 2017.  
È continuato anche nell’anno 
2017 il servizio Bus a chiamata 
e trasporto terapeutico che ha 
coinvolto n. 632 persone 
nell’anno 2017 e n. 595 persone 
nell’anno 2016.  
 
 



 
 
SeS -  Premessa   Controllo strategico anno 2017 
 

 

15 
 

OBIETTIVI STRATEGICI  
MISSIONI 

/PROGRAMMI 
ASSESSORE 

/SINDACO 
DIRIGENTE 

INDICATORE ANNO 
2017 

TIPOLOGIA 
DI 

INDICATORE 

CONTROLLO  
STATEGICO         
 ANNO 2017 

FINALITÀ      
OBIETTIVO  

STRATEGICO 

ESITO            
CONTROLLO 

 STRATEGICO  
Caratterizzazione di Spoleto come città accogliente  e solidale – (Cfr. 
pgg. 97-98 DUP 20172019) 
Questa Amministrazione ha sempre messo e sempre metterà al primo posto 
le esigenze dei cittadini ed in particolare dei più bisognosi tutelando e 
promuovendo i diritti sociali anche attraverso il consolidamento delle reti di 
solidarietà tra cittadini e tra associazioni, tra Terzo Settore ed Ente Locale, 
cercando di creare una solidarietà diffusa, strumento fondamentale in un 
momento di crisi economica come l’attuale, per caratterizzare Spoleto come 
città Accogliente e Solidale. Ne è riprova, grazie anche alla generosità di 
alcuni cittadini, la recente attivazione della Struttura di Pronta Accoglienza per 
chi versa in gravi situazioni di povertà e di disagio sociale. Questo intervento 
possiede le caratteristiche per essere esempio e simbolo di dignità e di civiltà 
che ben si addice alla nostra Spoleto. Riteniamo che questa strada debba 
essere perseguita con convinzione affinché assumano un ruolo centrale le 
forme di collaborazione attiva con il terzo settore, anche nella definizione 
degli obiettivi e delle priorità di intervento. Tra i progetti di comunità innovativi 
si evidenzia il progetto nazionale per il Sostegno all’Inclusione Attiva (SIA) 
attualmente di durata triennale (2017 – 2019). Con il SIA le azioni di contrasto 
alla povertà potranno essere implementate grazie alla parte degli interventi 
passivi che prevede l’assegnazione di contributi mensili erogati ai nuclei 
familiari svantaggiati, nonché il potenziamento dei servizi socio-assistenziali e 
socio-educativi rivolti alle famiglie deboli. Il Comune di Spoleto coordina e 
gestisce il progetto per conto di tutta la Zona sociale attraverso accordi che 
verranno strutturati con l’Ufficio per l’Impiego, il III Settore, la Scuola e il 
Distretto Sanitario. 
 In questo contesto, tra i progetti di comunità, si colloca anche il progetto 
Banca del Tempo per il quale è stata predisposta adeguata convenzione con 
il CESVOL di Spoleto, già sottoposta all’esame della Conferenza di Zona.  
Vanno infine potenziati i sistemi di monitoraggio e controllo, anche con la 
individuazione di modalità condivise con le associazioni di volontariato 
rappresentative degli utenti, per la valutazione degli standard di qualità dei 
servizi e dei risultati attesi.  Di fronte al dramma sempre più preoccupante 
delle migrazioni di massa è difficile prevedere se e quando potremo essere 
chiamati a dare risposte emergenziali. Ciò che dobbiamo fare è sviluppare 
un’accoglienza il più possibile diffusa sul territorio ricercando i presupposti e i 
criteri oggettivi per una integrazione sostenibile. L’Amministrazione ripone 
grande attenzione nel controllo dei gestori e nel dialogo continuo con 
Ministero e Prefettura, anche per quei programmi nazionali rivolti 
direttamente ai soggetti del Terzo Settore accreditati che comunque 
presuppongono un partenariato dell’Ente Locale. 
Proprio per favorire il processo di integrazione, è stato predisposto un 
protocollo con la Prefettura e l’ASE finalizzato allo svolgimento, da parte dei 
rifugiati, di attività di pubblica utilità, anche sotto forma di volontariato.  
Si conferma l’adesione al PROGETTO SPRAR (Sistema di Protezione 
Richiedenti Asilo e Rifugiati) per cui continueremo a garantire l'accoglienza ai 
richiedenti asilo inviati dal servizio centrale del Ministero dell'Interno e 
l’attività dello Sportello interculturale per dare una risposta alle esigenze di 
informazione, orientamento, consulenza e accompagnamento della 
popolazione immigrata e non. Un altro fronte di impegno solidale è costituito 
dalle  azioni per le donne vittime di violenza, che possono contare su 
strutture protette per l’accoglienza temporanea ed il sostegno psicologico.  

12.04 
Diritti sociali, 

politiche 
sociali e 
famiglia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bececco Nichinonni / 
Bugiantelli 

Progetto SPRAR: 
n. richieste di asilo 
pervenute / n. richieste 
asilo soddisfatte  
Progetto banca del 
tempo. 
Progetti SIA PON. 
Casa di accoglienza 
temporanea per 
persone in stato di 
indigenza. 
Progetto banco 
recupero eccedenze 
alimentari (BREA). 
 

 
 
 
 
 

 
 

 

(Outcome) 
Efficacia 

complessiva e 
sociale  

 
 

 
 
 
 

 

Anno 2017: 
- n. 56 richieste di inserimento 
pervenute dal Servizio Centrale/ 
n. 56 inserimenti soddisfatti.  
- Sottoscritti 2 protocolli d'intesa 
con soggetti pubblici e privati in 
data 12.10.2017 e 27.11.2017 
per l'impiego di richiedenti asilo 
in attività di volontariato a favore 
della nostra comunità.  
Inseriti nelle attività n. 6 
richiedenti asilo. 
- Riattivato il progetto Banca del 
Tempo attraverso convenzione 
sottoscritta in data  8.02.2018 
rep. 684, tra il Comune di 
Spoleto -capofila della Zona 
Sociale n. 9 Umbria- e il 
CESVOL. 
Inoltre, sono stati attivati i 
progetti nazionali SIA PON 
(Sostegno all'Inclusione Attiva) e 
Sia terremoto (misura specifica 
rivolta alle popolazioni del 
centro Italia colpite dal sisma del 
2016 e seguenti): 
- seguiti  n. 100 nuclei familiari 
SIA PON (solo nell'anno 2017) 
– n. 250 nuclei familiari SIA 
Terremoto (periodo di apertura 
Avviso: 15/09/2017-15/11/2017). 
E' stata avviata la parte 
progettuale del SIA, sostenuta 
con risorse comunitarie, per il 
rafforzamento dei servizi sociali, 
socio-educativi e socio-lavorativi 
della Zona Sociale n. 9 Umbria. 
Riattivata nell'anno 2017 la 
Casa di accoglienza 
temporanea per persone in stato 
di indigenza, gestita dalla 
Cooperativa Sociale Il Cerchio 
in collaborazione con il 
volontariato e con il contributo 
integrativo della Fondazione 
Carispo nell'ambito del progetto 
“Casa accoglienza senza tetto”. 
Nel periodo invernale 2017 
(gennaio, febbraio e dicembre) 
sono state ospitate per periodi 
variabili n.15 persone in 
condizioni di emergenza sociale. 
Attivato il progetto “Banco 
Recupero Eccedenze Alimentari 
BREA”, attraverso la 
sottoscrizione avvenuta il 
21.09.2017 del protocollo 

Spoleto come città 
accogliente e solidale  

(promuovere i diritti 
sociali attraverso il 

consolidamento della reti 
solidarietà tra cittadini e 
associazioni, tra Terzo 
settore ed Ente Locale) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto si sono attivati e riattivati 
vari progetti nazionali e 
regionali rivolti all’accoglienza, 
al contrasto alla povertà  e al 
recupero delle eccedenze 
alimentari. 
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d'intesa tra Consorzio ABN, 
Caritas Diocesana Spoleto 
Norcia e Croce Rossa Italiana 
Comitato Locale di Spoleto, per 
la distribuzione delle eccedenze 
alimentari di mense, esercizi 
commerciali e produttori vari. Lo 
scopo del progetto è contribuire 
alla risoluzione o, comunque, al 
contenimento dei problemi della 
povertà estrema nella città, 
mediante la raccolta e 
successiva distribuzione degli 
alimenti recuperati, con l’effetto 
ambientale di diminuire le 
quantità di alimenti conferiti in 
discarica. 
Nell'ultimo bimestre dell'anno 
2017 oltre 650 pasti sono stati 
distribuiti presso la mensa della 
Caritas a persone in condizione 
di indigenza. 

Interventi per il sostegno all’Inclusione Attiva  –  (Cfr. pg. 98 DUP 
20172019) 
Uno degli obiettivi che riteniamo prioritari per il contrasto alla povertà e 
all’esclusione sociale è quello di associare/sostituire ai “semplici” contributi 
economici destinati agli indigenti un serio progetto di recupero dell’autonomia 
e di reinserimento sociale (prospettiva rinforzata dal progetto SIA) 
abbandonando un’ottica strettamente assistenzialista e orientandosi verso 
modelli di responsabilità sociale che nei piani personalizzati prevedano anche 
l’impiego delle persone a rischio di esclusione in attività lavorative, formative 
o di pubblica utilità. Sui temi dell’accesso ai contributi economici di sostegno 
al reddito e dell’accesso ai servizi ed alle prestazioni sociali e socio-sanitarie, 
allo stato attuale vengono mantenute le tariffe e le soglie ISEE del 2015, ma 
sarà necessaria una revisione dopo l’applicazione delle compartecipazioni a 
carico degli utenti. 

12.04 
Diritti sociali, 

politiche 
sociali e 
famiglia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bececco Nichinonni / 
Bugiantelli 

Progetti individualizzati 
con assegnazione di 
contributi ai nuclei 
beneficiari 
(importi dei sostegni 
corrisposti ai nuclei 
beneficiari dal Ministero 
attraverso l'INPS)  
 

(Outcome) 
Efficacia 

complessiva e 
sociale  

 

SIA  Sostegno all'Inclusione 
Attiva PON: predisposti n. 64 
progetti/nucleo e assegnati 
contributi per circa   € 
200.000,00; 
SIA Terremoto – per le 
popolazione colpite dal sisma 
residenti nel Comune di Spoleto:  
assegnati contributi per circa 
105.000,00 solo nell'ultimo 
bimestre 2017; i contributi 
continueranno a essere erogati 
per l'anno 2018 per un totale di 
euro 525.000,00 
Sostegno economico a nuclei 
familiari indigenti: 

- predisposti n. 100 
progetti individualizzati; 

- assegnati contributi per 
€ 45.883,16 
complessivi; 

Interventi per il 
sostegno all’inclusione 

attiva  (progetti di 
recupero dell’autonomia 

e di reinserimento sociale 
delle persone a rischio 

indigenza) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto sono stati attivati i 
progetti ed assegnati i contributi 
agli aventi diritto. 

Potenziamento del welfare per l’emergenza: sisma 20 16/2017 
emergenza e ricostruzione – (Cfr. pg. 98 DUP 201720 19) 
Il progetto più innovativo ha riguardato la messa a regime della struttura di 
pronta accoglienza sociale  dopo la fase di sperimentazione. La struttura, 
attiva nei mesi invernali, si rivolge a  persone in condizione di grave disagio 
sociale e di emergenza abitativa. Si conferma l’attività della Sala Operativa 
Sociale che viene attivata  per gli interventi di emergenza sociale. Funziona 
h24 negli orari e giorni in cui gli uffici comunali non sono attivi. 

12.04 
Diritti sociali, 

politiche 
sociali e 
famiglia 

 
 
 
 
 
 
 

Bececco Nichinonni / 
Bugiantelli 

Sistemazione alberghiera 
delle famiglie sfollate ( n. 
richieste pervenute / n. 
richieste soddisfatte)  
 
 
 
 
Assegnazione “Contributi 
per l'autonoma 
sistemazione” a famiglie 
sfollate per abitazioni 
inagibili a seguito degli 
eventi sismici 

(Outcome) 
Efficacia 

complessiva e 
sociale 

 
 
 
 

(Outcome) 
Efficacia 

complessiva e 
sociale 

 
 

N. 110 richieste Pervenute / N. 
110 richieste soddisfatte 
(Famiglie ospitate presso le 
strutture alberghiere del 
territorio) 
 
 
 
- n. 431 famiglie ammesse a 
finanziamento; 
- contributi erogati per 
complessivi € 3.670.738,73 
 
 

Sisma 2016/2017: 
potenziamento del 

welfare per l’emergenza 
(struttura di pronta 
accoglienza per gli 

interventi di emergenza 
sociale) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in sono 
state soddisfatte le richieste 
delle famiglie ospitate in 
strutture alberghiere, è stata 
attivata la sala operativa del 
COC H24 e sono stati erogati i 
contributi per l’autonoma 
sistemazione. 
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Azioni COC emergenza 
terremoto 
 
 

 
Efficacia 

gestionale 
(si/no) 

 

 
Dal 24.08.2016 è stato attivato il 
COC per la gestione 
dell’emergenza terremoto H24. 
La fase di emergenza è 
terminata nei primi giorni del 
mese di maggio 2017. Nella 
fase emergenziale il COC 
(Centro Operativo Comunale), ai 
sensi della normativa vigente e 
del Piano Comunale di 
Protezione Civile, ha svolto H24 
tutte le attività di gestione  
Tecnica (allestimento aree, 
sopralluoghi ecc.) e Sociali di 
supporto alle persone (aiuto 
piscologico  ecc.) 

Inserimento sociale e lavorativo dei detenuti ed ex  detenuti – (Cfr. pg. 99 
DUP 20172019) 
Nel nostro territorio i servizi attivati  risultano di buona qualità ed in grado di 
rispondere anche a situazioni particolari come la presenza di una grande 
realtà penitenziaria. Quest’ultima, anche se apporta risorse da un punto di 
vista lavorativo e dei servizi, genera anche criticità che devono essere gestite 
in sinergia con i livelli regionali. Occorre valutare meglio gli aggravi che 
ricadono a carico della comunità relativamente alle spese sanitarie e di 
assistenza post penitenziaria, per le quali è necessario stabilire programmi di 
intervento che tengano conto della formale residenza sul territorio di persone 
di provenienza ed origine extra regionale. Sul fronte del reinserimento sociale 
e lavorativo dei detenuti, il protocollo d’intesa tra Comune, Casa Di 
Reclusione e Servizio Esecuzione Penale Esterna del Ministero della 
Giustizia, consente la realizzazione di programmi per lavori di pubblica utilità 
con l’impiego di detenuti presso l’ASE. L’accordo è scaduto nel 2016 e a 
fronte degli ottimi risultati la volontà è quella di rinnovarlo per gli anni futuri. 
Sono inoltre da ricordare altri due  protocolli di intesa: 

• protocollo Comune–Tribunale di Spoleto per lavori di pubblica utilità 
per i reati del Codice della Strada; 

• protocollo Comune–Tribunale di Spoleto per lavori di pubblica utilità 
per la sospensione del procedimento penale con “messa alla prova” 
dell’imputato. 

12.04 
Diritti sociali, 

politiche 
sociali e 
famiglia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bececco Nichinonni / 
Bugianteli 

N. programmi individuati 
di inserimento sociale o 
lavorativo attivati  

Efficacia 
quantitativa 

Nell’anno 2017 sono stati attivati 
n.14 Programmi di cui: 
- 6 tirocini extracurriculari aventi 
prevalente finalità di inclusione 
socio/lavorativa; 
- 8 percorsi di misure alternative 
alla detenzione. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Inserimento sociale e 
lavorativo dei detenuti 

ed ex detenuti   
(protocollo d’intesa tra 

Comune e Casa di 
reclusione e Servizio 
esecuzione  penale 

esterna Ministero grazia 
e Giustizia) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto sono stati attivati i 
programmi (tirocini 
extracurriculari e percorsi 
misure alternative alla 
prevenzione) 

Interventi per la qualità della vita familiare  – ( Cfr. pg. 99 DUP 20172019) 
L’attenzione alla famiglia occupa uno spazio centrale nella programmazione 
dei servizi educativi- scolastici e sociali. Accanto a progetti già sperimentati 
con buoni risultati per la conciliazione dei tempi vita / lavoro, verranno 
rinforzate le azioni di supporto all’Associazionismo familiare e gli interventi 
per coinvolgere le famiglie nei percorsi educativi proposti dalla Scuola. Ciò 
sarà possibile anche attraverso il progetto SIA richiamato al paragrafo 
precedente e con l’emanazione del Bando per i contributi alle associazioni 
che si occupano di interventi di sostegno alle famiglie. Infine, per promuovere 
la riscoperta di sani stili di vita sono state previste attività laboratoriali, aperte 
alla partecipazione dei genitori, che le scuole organizzeranno presso le 
fattorie didattiche. A questo scopo è stato siglato un apposito protocollo 
d’intesa tra il Comune di Spoleto, la ASL, le scuole, le Associazioni di 
categoria e la rete delle fattorie didattiche locali. 

12.05 
Diritti sociali, 

politiche 
sociali e 
famiglia 

 

Bececco Nichinonni / 
Bugiantelli 

Attività di supporto 
all’associazionismo 
familiare 
(stato di avanzamento 
dell’obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 

(Outcome) 
 

Anno 2017: 
- Avviato il Tavolo 
Interistituzionale 
sull'Adolescenza finalizzato alla 
costruzione di una “Comunità 
educante” che si faccia carico, 
nel suo insieme, dello sviluppo 
di condizioni di crescita e 
maturazione in un contesto 
sociale sano e inclusivo. 
- Realizzato il 13 novembre 
2017 il convegno “L'età dello 
tsunami” con Alberto Pellai 
rivolto ad insegnanti e genitori. 
- Collaborazione e patrocinio al 
seminario “Come avere in casa 
un adolescente felice” a cura 
della Società cooperativa 

Rafforzamento delle 
azioni di supporto 

all’associazionismo 
familiare e gli interventi 

per coinvolgere le 
famiglie nei percorsi 

educativi proposti dalla 
Scuola. 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto sono stati realizzati i 
progetti  di supporto 
all’associazionismo familiare. 
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sociale Partes, in collaborazione 
con LabC Laboratori e Coaching 
(25 novembre 2017). 
- Realizzato il corso di 
formazione rivolto ad insegnanti, 
operatori sportivi e genitori sulla 
"costruzione di modelli di 
intervento volti a prevenire e 
combattere il bullismo, il 
cyberbullismo, le 
discriminazioni, la violenza di 
genere e a promuovere nei 
ragazzi stili di vita sani, 
l'educazione alla salute e la 
pratica sportiva". 
- Finanziamento regionale di 
sostegno alla natalità – 
Pubblicato bando ed erogati 
contributi a  
n. 12 famiglie per € 4.000,00. 
 

Potenziamento dei servizi e degli Interventi per il  diritto alla casa – (Cfr. 
pgg. 99-100 DUP 20172019) 
La casa  è senza dubbio uno dei beni più preziosi e questa Amministrazione 
pone particolare attenzione su tale argomento attraverso un’attenta analisi 
delle situazioni critiche e delle possibili risposte ai bisogni con soluzioni 
adeguate come l’intermediazione abitativa  per le famiglie più deboli o in 
situazione di disagio abitativo. Particolare attenzione verrà dedicata alle 
misure di sostegno per le famiglie colpite da provvedimenti di sfratto 
esecutivo determinati dalla impossibilità economica di provvedere alle spese 
di mantenimento dell’alloggio a causa della perdita e/o della riduzione del 
reddito da lavoro (morosità incolpevole ). 
Sul fronte dell’assegnazione degli alloggi di edilizia sociale pubblica 
l’Amministrazione  ha la volontà di studiare percorsi tutelanti per le famiglie 
radicate nel nostro territorio, o per nascita o per averlo scelto come luogo 
stabile di vita ormai da lungo tempo. Per questa tipologia di prestazioni, ma in 
generale per tutte le prestazioni, vanno implementati i meccanismi per il 
controllo della corretta destinazione degli interventi e dei benefici erogati. Si 
conferma l’esperienza dello sportello AISA (Agenzia di Intermediazione 
Sociale all'Abitare), nell'ambito del relativo affidamento al Consorzio ABN, e 
pertanto se ne propone il proseguo. 

12.06 
Diritti sociali, 

politiche 
sociali e 
famiglia  

Bececco  Nichinonni / 
Bugiantelli 

n. contributi erogati / n. 
500 contributi 
programmati 

 
 
 

(Outcome) 
Efficacia 

Quantitativa  
 
 
 

Nell’anno 2017 sono stati 
erogati oltre 3.500 contributi di 
autonoma sistemazione. 
 
 

Potenziamento dei 
servizi e degli interventi 
per la casa  (emergenza 

sisma 2016/2017 
erogazione contributi e 
assegnazione alloggi 

ERSP) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto a causa dell’emergenza 
sismica sono stati erogati, agli 
aventi diritto, i contributi di 
autonoma sistemazione e sono 
stati assegnati ai nuclei familiari 
in situazione di emergenza 
abitativa gli alloggi ERSP. 
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Per le procedure relative all’assegnazione degli alloggi di Edilizia 
Residenziale Pubblica ed ai contributi per l’affitto (attualmente sospesi per il 
blocco ai finanziamenti statali), è stata esperita la procedura per acquisire le 
manifestazioni di interesse da parte dei CAF del territorio comunale ed è 
stata avvita la procedura per la stipula della convenzione.  Infine si 
svilupperà, insieme alla Direzione Tecnica, il progetto di riqualificazione del 
quartiere di Testaccio (vedi missione 8 – progr. 2). 
SISMA 2016 – 2017: emergenza e ricostruzione 
Alle attività descritte per le politiche abitative si somma quella svolta per il 
reperimento di alloggi alternativi all’abitazione di residenza danneggiata e 
resa inagibile dagli eventi sismici del 2016 e 2017.  

1. Mediazione abitativa : l’attività svolta direttamente dalla direzione 
Servizi alla Persona ha consentito, attraverso avviso pubblico 
emanato dal Sindaco, di reperire ad oggi 60 abitazioni private 
messe a disposizione delle famiglie sfollate. 

2. CAS: Ad oggi, in una fase definibile ancora di emergenza, a favore 
delle famiglie sfollate per abitazione inagibile, sono stati liquidati i 
contributi a 233 nuclei familiari aventi diritto fino al 20 febbraio 2017 
per un importo complessivo di ca. € 530.000,00. 

3. Collocazione alberghiera : nelle strutture ricettive di Spoleto ad 
oggi risultano n. 98 persone sfollate  di Spoleto  e ca. 130 
provenienti dalla Valnerina . 

A regime, nel corso della fase di ricostruzione, la Direzione dovrà strutturare 
e organizzare un ufficio ad hoc per gestire la procedura di controllo dei 
requisiti dei nuclei familiari interessati per l mantenimento del beneficio e la  
liquidazione dei contributi per l’autonoma sistemazione agli aventi diritto, 
stimabili ad oggi in oltre 400 nuclei familiari. 
Infine dovrà essere organizzata la concertazione con le associazioni dei 
piccoli proprietari immobiliari e delle organizzazioni sindacali degli inquilini 
per il reperimento di alloggi alternativi per gli sfollati e per l’applicazione delle 
locazioni a canone concordato. 

n. alloggi ERSP 
assegnati / almeno n. 5 
alloggi ERSP assegnati  
 

(Outcome) 
Efficacia 

Quantitativa 
 

A seguito della sospensione 
attuata dalla Regione Umbria 
con DGR n. 1310 del 
14/11/2016 delle procedure di 
emanazione dei bandi di 
concorso e delle procedure di 
assegnazione degli alloggi di 
ERS pubblica, il Comune di 
Spoleto, con D.D. n. 482 del 
12/06/2017, ha assegnato n. 6 
alloggi di ERS pubblica a favore 
dei nuclei familiari in situazione 
di emergenza abitativa a causa 
del sisma. Ciò è stato 
necessario al fine di offrire una 
soluzione abitativa a favore 
delle popolazioni terremotate 

  

Sperimentazione di interventi di innovazione social e – (Cfr. pg. 100 DUP 
20172019) 
AGENDA URBANA: sviluppo della sperimentazione di azioni di innovazione 
sociale definite attraverso percorsi di progettazione partecipata per il riuso di 
beni comuni (vedi anche missione 1 progr. 5) finalizzate all’inclusione sociale 
ed alla lotta alla povertà 
 
 
 
 

12.07 
Diritti sociali, 

politiche 
sociali e 
famiglia  

Bececco  
Cappelletti 

Nichinonni i AGENDA URBANA:   
Sviluppo della 
sperimentazione di azioni 
di innovazione sociale per 
il riuso di beni comuni - 
co-progettazione con la 
comunità locale 
(Affidamento del 
servizio)  

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 

Con determina dirigenziale n. 
1340/2017 sono stati affidati  i 
seguenti incarichi: 
all'Associazione ONLUS 
Cittadinanzattiva Umbria il 
servizio di gestione del processo 
partecipativo e all'Associazione 
OfArch  – Officina d'Architettura  
il servizio di supporto agli uffici 
comunali per la realizzazione 
dello studio o degli studi di 
fattibilità. 

Interventi di 
innovazione sociale  

(progettazione per il riuso 
di beni comuni finalizzata 
all’inclusione sociale ed 

alla povertà) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto sono stati  affidati gli 
incarichi  per la gestione del 
processo partecipativo e per la 
realizzazione degli studi di 
fattibilità  

Regolamentare e ottimizzare la gestione associata d ella zona sociale n. 
9 (convenzione, regolamento per l’accesso ai serviz i, nuovo piano di 
Zona sociale, nuovo PRINA) – (Cfr. Pgg. 100 – 101 D UP 20172019) 
Per le ragioni già descritte in precedenza l’obiettivo strategico a cui tendere 
non può che essere quello della ottimizzazione della gestione associata che 
di fatto risulta uno degli obiettivi più importanti individuati dal nuovo Piano 
Sociale dell’Umbria, preadottato dalla Giunta Regionale a fine ottobre 2015 
ed attualmente in fase di approvazione. 
Questo obiettivo richiede un percorso impegnativo su due fronti. 
Per gli aspetti istituzionali-amministrativi esso si dovrà concretizzare nella 
attuazione della nuova convenzione tra i 4 comuni che costituiscono la nostra 
Zona Sociale, nel regolamento per l’accesso ai servizi e la 
compartecipazione alla spesa. 
Per gli aspetti più tecnici riferiti alla pianificazione e  programmazione dei 

12.07 
Diritti sociali, 

politiche 
sociali e 
famiglia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bececco Nichinonni / 
Bugiantelli 

Regolamentare e 
ottimizzare la gestione 
associata della zona 
sociale n. 9 (convenzione, 
regolamento per 
l’accesso ai servizi, nuovo 
piano di Zona sociale, 
nuovo PRINA)  
(stato di avanzamento 
dell’obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 
 

 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

La convenzione per la gestione 
associata è stata sottoscritta in 
data 27 aprile 2017 (Rep. n. 568 
- registro atti privati) tra i 
Comuni della Zona Sociale n. 9 
Umbria: Spoleto, Campello sul 
Clitunno, Castel Ritaldi e Giano 
dell'Umbria; 
  
Il nuovo Piano territoriale PRINA 
(Piano per la Non 
Autosufficienza) è stato 
approvato dalla Conferenza 
della Zona Sociale in data 27 

Ottimizzazione della 
gestione associata 

della zona sociale n. 9. 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico,  
in quanto è stato rispettato il 
programma delle attività 
previste. 
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servizi e degli interventi, il percorso dovrà sfociare, attraverso una adeguata 
fase di concertazione, co-progettazione  e partecipazione con tutto il Terzo 
Settore e con la ASL,  nel nuovo PRINA e nel nuovo Piano Sociale di 
Zona. 
La attuazione della convenzione determinerà pertanto un significativo 
impegno da parte del Comune di Spoleto Capofila della Zona Sociale, con 
notevole aumento del carico di lavoro amministrativo-gestionale in relazione 
ai nuovi progetti nazionali, ai progetti europei del POR/FSE, allo svolgimento 
delle attività in precedenza affidate ai disciolti ATI, alla 
elaborazione/approvazione dei regolamenti di funzionamento della Zona 
Sociale. Per far fronte alle nuova incombenze è necessario rinforzare 
l’organico a disposizione dei servizi sociali nonché la composizione 
dell’Ufficio di Piano della Zona anche con l’inserimento di figure tecniche e 
amministrative dei Comuni minori. 
Il 2017 sarà pertanto un anno di riprogrammazione in relazione a molteplici 
attività/interventi e procedimenti tra cui si segnalano i più significativi: 
- avvio delle procedure per l’elaborazione del nuovo Piano Sociale di Zona; 
- elaborazione e approvazione dei regolamenti di funzionamento e per 
l’accesso ai servizi previsti dalla convenzione per la gestione delle funzioni 
associate; 
- le procedure di evidenza pubblica per gli affidamenti dei servizi socio-
assistenziali (nuova gara), attualmente svolti dalla Coop Sociale Il Cerchio n° 
9 dell’Umbria fino al 31/12/2017; 
- la conclusione della procedura di gara aperta per il nuovo PROGETTO 
SPRAR; 
- le procedure di evidenza pubblica richieste per l’attuazione del programma 
sociale e socio educativo di Agenda Urbana; 
- le procedure di evidenza pubblica per l’attuazione degli interventi sociali e 
socio – sanitari a valere sul POR/FSE Inclusione.  
- le procedure per l’attuazione degli interventi previsti nel progetto nazionale 
SIA. 
Impegno analogo sarà costituito dalla riprogrammazione dei servizi ed 
interventi per la non autosufficienza con la riscrittura del PRINA per il 2017, in 
accordo con il Distretto Sanitario, sulla base della programmazione regionale 
e delle nuove modalità di classificazione dei disabili gravissimi. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 luglio 2017, come da verbale 
della seduta depositato agli atti 
della direzione Servizi alla 
Persona e con parere 
favorevole delle OO.SS. anziani; 
 
E' stata avviata l'elaborazione 
del nuovo Piano Sociale di Zona 
ed è stata conclusa la fase di 
rilevazione dei bisogni con 
l'elaborazione dei dati socio- 
economici relativi ai quattro 
Comuni della Zona Sociale, 
avvalendosi anche della 
collaborazione di uno stagista 
assegnato dall'Università di 
Perugia; 
  
E' stata predisposta la proposta 
del nuovo regolamento di 
accesso ai Servizi che, prima 
dell'adozione, dovrà essere 
confrontata con il Distretto 
Sanitario territoriale per gli 
aspetti riguardanti i servizi 
socio-sanitari e partecipata ai 
Comuni, alle Associazioni degli 
utenti ed alle OO.SS.; 
  
L'attuazione degli interventi 
sociali e socio – sanitari a valere 
sul POR/FSE Inclusione è stata 
avviata a far data dal 15 
novembre 2017 
attraverso l’ampliamento del 
contratto vigente con il gestore 
di servizi analoghi di Zona 
Sociale; 
 
La convenzione con il Ministero 
del Lavoro e delle Politiche 
Sociali  per l'attuazione del 
progetto SIA (sostegno 
all'Inclusione Attiva) è stata 
sottoscritta in data 7 dicembre 
2017; 
  
La gara per l'affidamento dei 
servizi socio-assistenziali di 
Zona Sociale è stata avviata con 
D.D. a contrarre n. 1472 del 
29/12/2017. 
  
Le procedure per 
l'affidamento  degli interventi 
socio - educativi di Agenda 
Urbana sono in corso. Un 
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intervento è stato già affidato ed 
è in svolgimento " Innovazione 
Sociale",   per gli altri 
3  interventi previsti dalla 
programmazione, si sta 
completando l'elaborazione dei 
capitolati prestazionali. 

Elaborazione di nuovi progetti di servizio civile n azionale in qualità di 
Ente di SCN di IV^ classe – (Cfr. pg. 101 DUP 20172 019) 
Il Comune di Spoleto negli ultimi anni si è accreditato presso la Regione 
Umbria come Ente di IV classe ed ha aderito con entusiasmo ai bandi che si 
sono succeduti per ospitare giovani volontari in servizio civile . Si intende 
proseguire su questa strada nella convinzione che il volontario possa 
apportare valore aggiunto ai servizi comunali e ricevere al tempo stesso una 
esperienza formativa di particolare rilievo.  

12.08 
Diritti sociali, 

politiche 
sociali e 
famiglia 

 
 

 

Bececco Nichinonni / 
Bugiantelli 

Realizzazione del 
progetto di protezione 
civile bando straordinario 
 (n. volontari reclutati / 
n. 50 volontari previsti)   

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 

Nel mese di marzo 2017 è stato 
trasmesso il progetto alla 
Regione Umbria. Sono state 
istruite n. 52 domande 
pervenute per la selezione dei 
volontari. 

Elaborazione di nuovi 
progetti per ospitare 
giovani volontari in 

servizio civile . 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto il progetto è stato inviato 
alla Regione Umbria.  

Miglioramento qualitativo e quantitativo dell'offer ta formativa – (Cfr. pg. 
101 DUP 20172019) 
Attraverso il Tavolo dei Dirigenti Scolastici è attuata una significativa 
collaborazione tra territorio e scuola anche per la realizzazione di importanti 
progetti di alternanza scuola lavoro   nelle scuole secondarie di secondo 
grado, in applicazione del Decreto “La Buona Scuola”. Queste iniziative 
hanno il duplice scopo di offrire agli  studenti la possibilità di conoscere i  
settore produttivi locali e di acquisire competenze, anche innovative, 
attraverso esperienze dirette di lavoro. Lo stesso Comune di Spoleto offre 
ospitalità agli studenti per i progetti di alternanza in ambito lavorativo. 
La conoscenza delle offerte del territorio non può trascurare le sue importanti 
manifestazioni artistiche, facendo partecipare i ragazzi attivamente alla loro 
conservazione nel tempo, che va supportata dalle migliori intelligenze che le 
scuole possono coltivare; tutto ciò al fine di creare un sistema formativo 
integrato: scuola – formazione – lavoro. 
L’offerta formativa dovrà cogliere le opportunità del nuovo periodo di 
programmazione comunitaria a cominciare dalla progettazione a valere sul 
Fondo Sociale Europeo (F.S.E.), con programmazioni coerenti con i 
fabbisogni del territorio ed i piani di sviluppo locale. 
 

15.02 
Politiche per il 

Lavoro e la 
Formazione 

Professionale  

Bececco  Nichinonni / 
Bugiantelli 

Attuazione progetto 
PROFARM  
(progetto attivato) 
 
 
 

 
 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 
 

Il Comune ha aderito al progetto 
nei termini previsti; a gennaio 
2018 è stato sottoscritto il 
memorandum per l’attivazione 
della rete territoriale relativa al 
progetto. 

Miglioramento 
qualitativo e 

quantitativo dell’offerta 
formativa  (progetti 

alternanza scuola lavoro) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto il Comune ha aderito nei 
termini previsti al progetto 
PROFARM. 

Favorire la conciliazione dei tempi  lavoro/famigli a e lo sviluppo dei 
lavori socialmente utili – (Cfr. pg. 102 DUP 201720 19) 
Confermiamo, infine, la disponibilità all’utilizzo dei lavoratori iscritti nelle liste 
di mobilità per lavori socialmente utili (L.S.U.) nelle Direzioni del Comune. Per 
questa misura, finalizzata a restituire l’occupabilità ai lavoratori in mobilità, 
abbiamo già avanzato formale richiesta al Centro per l’Impiego 
territorialmente competente. 

15.03 
Politiche per il 

Lavoro e la 
Formazione 

Professionale 
 
 

Bececco Nichinonni / 
Bugiantelli 

N. dei progetti attivati di 
conciliazione tempi 
lavoro/famiglia  
 
 
 
 
 
 
Attivazione di almeno un 
percorso con impegno di 
LSU 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 

Il Bando per la presentazione 
dei progetti di conciliazione 
tempi lavoro-famiglia è stato 
emanato in data 15/01/2018, 
secondo le disposizioni regionali 
pervenute nel mese di dicembre 
2017. 
 
 
I percorsi di LSU non sono stati 
attivati per “non procedibilità” in 
quanto per il 2017 sono risultate 
esaurite le liste di mobilità. 

Conciliazione dei tempi 
lavoro/famiglia e 

sviluppo dei lavori 
socialmente utili  

(L.S.U.) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto secondo le disposizioni 
regionali è stato presentato nei 
termini i progetti di conciliazione 
dei tempi lavoro/famiglia. 
Inoltre, per l’esaurimento delle 
liste di mobilità non è stato 
possibile attivare i percorsi per i 
di L.S.U..   
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Implementazione della comunicazione e informazione – (Cfr. pg. 103 DUP 
20172019) 
Nel corso del triennio proseguirà l’azione di implementazione della 
comunicazione, in particolare di quella web, attraverso l'utilizzo dei social 
network (Sociale Media Marketing e Content Marketing), il potenziamento 
delle attività di Direct Email Marketing (DEM) e la produzione di contenuti 
editoriali dedicati e la pubblicazione di nuove sezioni informative sia per il sito 
istituzionale, sia per il sito dedicato al turismo e alla cultura. A tal riguardo 
verrà migliorata la visibilità dell'Ente nel web anche attraverso l'ideazione, 
progettazione e realizzazione di un Social Blog dedicato alla promozione del 
territorio, con l'obiettivo di migliorare l'interazione con i cittadini ed i turisti 
(feedback). Le attività di comunicazione riguarderanno anche la collaborazione 
all’organizzazione di eventi sui temi dell'informazione nei settori d’interesse 
dell’Amministrazione comunale. Sul fronte dell'innovazione tecnologica, dopo 
la pubblicazione dell'APP "Spoleto Turismo" per i dispositivi mobili 
(smartphone) con sistema operativo Android o IOS, l'Ente si avvarrà di una 
nuova APP istituzionale, gestita da un CMS open source (Wordpress), i cui 
contenuti saranno integrati, tra gli altri, con le informazioni relative 
all'Amministrazione Trasparente, alla diretta streaming delle sedute del 
Consiglio comunale, alla struttura organizzativa e ai servizi erogati dall'Ente. 
L'APP consentirà anche di ricevere, direttamente su smartphone, tutti gli 
aggiornamenti relativi alle pubblicazioni all'Albo pretorio online. 
Particolare attenzione sarà prestata alla comunicazione sia ambientale, a 
fronte degli impegni assunti nell’ambito del processo di certificazione 
ambientale, sia relativamente al programma “Agenda Urbana”. L’ufficio in 
particolare collaborerà alla ideazione e alla realizzazione di una specifica 
campagna di comunicazione relativa alle azioni di volta in volta attivate tramite 
i progetti contenuti in Agenda Urbana. Nel triennio 2017/2019 si lavorerà per 
migliorare nella tempestività e nell’efficacia della comunicazione istituzionale 
dell’ufficio stampa riguardo alle attività e agli eventi programmati 
dall’amministrazione comunale. 

01.01 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sindaco Ruggieri  
 

Incremento di almeno il 
3% delle visite e 
visualizzazioni del 
canale YouTube - Dato 
del 2016 = 45.530 
visualizzazioni per un 
totale di n. 51 iscritti 
 

Outcome Nel periodo 1.1.2017-31.12.2017 il 
canale YouTube del Comune di 
Spoleto ha fatto registrare 61.685 
visualizzazione e 105 iscritti.  
Nel 2016 le visualizzazioni sono 
state 45.530 e 51 gli iscritti  
Nel 2017 vi è stato un incremento 
del 35,50% rispetto al 2016 

Implementazione della 
comunicazione e 
dell’informazione . 

È in linea con le finalità dell’obiettivo 
strategico, in quanto sono state 
incrementate le visualizzazioni e le 
iscrizioni sul canale yotube. 

Armonizzazione del sistema contabile dell'ente – (P g. 103 DUP 20172019) 
La completa attuazione di quanto previsto dal D.Lgs. 118/2011 e s.m.i.  per il 
triennio 2017-2019 sarà rivolta, oltre che alla “normalizzazione” delle regole e 
delle procedure che portino alla corretta modalità di registrazione contabile, 
soprattutto verso la completa adozione della contabilità economico-
patrimoniale, nella redazione dello stato patrimoniale iniziale per l’esercizio 
2016, nella elaborazione del Bilancio Consolidato e nella implementazione del 
nuovo modello di contabilità analitica. 
Ai fini della redazione del bilancio consolidato, giova ricordare che 
l'Amministrazione Comunale, con  Delibera di Giunta Comunale n. 349 del 21 
dicembre 2016, ha già individuato il Gruppo Amministrazione Pubblica e 
definito il perimetro di consolidamento composto dalle società VUS S.p.A ed 
A.Se. Spoleto S.p.a.. 
Per quanto attiene al sistema di contabilità analitica, esso assume una 
importante rilevanza dal punto di vista gestionale, essendo un fondamentale 
strumento a supporto del sistema di controllo di gestione dell'Ente.  
A tal fine, l'obiettivo che si pone l'Ente, riguarda lo sviluppo di un  sistema 
informativo ed informatico con le società partecipate, così come previsto dal 
comma 2 dell’art. 147-quater della L. 213/2012. 

01.03 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Castrovillari   Gori /  
Mastroforti /  

Gentilini 

Redazione del  Bilancio 
Consolidato 

 
 
 
 

Attivazione del nuovo 
sistema di contabilità 
analitica   
 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 
 
 

 

Il Comune di Spoleto con 
deliberazione di C.C. n. 35 del 
2.10.2017 ha approvato il Bilancio 
Consolidato 2016 del gruppo 
“Comune di Spoleto”. 
 
È stato inoltre attivato il sistema di 
contabilità economico – 
patrimoniale, ma è tutt’ora in corso 
la ricognizione e l’aggiornamento 
dell’inventario dei beni mobili e 
immobili da parte della direzione 
tecnica che si completerà nell’anno 
2018.   
 
 
 

Armonizzazione del sistema 
contabile 

 

È in linea con le finalità dell’obiettivo 
strategico, relativamente 
all’approvazione del bilancio 
consolidato del gruppo “Comune di 
Spoleto” ed è stato messo a regime 
il sistema dei contabilità economico-
patrimoniale; sono, invece, in corso 
le attività propedeutiche per 
l’attivazione della contabilità 
analitica. 
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Centralizzazione della gestione delle gare all'inte rno dell'ente – (Cfr. pg. 
103 DUP 20172019) 
Continuano le attività improntate alla revisione e razionalizzazione delle 
procedure di gestione delle gare interne all’Ente, al fine di ottenere un 
miglioramento della qualità delle prestazioni in termini di maggiore celerità 
nell’espletamento delle procedure. L’attività garantirà continuità nel supportare 
gli uffici, gli organi di governo, gli altri soggetti istituzionali interni ed i soggetti 
esterni (Centrale Unica di Committenza). La Centrale Unica di committenza, 
istituita con gli Enti esterni, potrà essere ampliata con potenziamento delle 
risorse umane dedicate a tale funzione. La Centrale Unica costituisce 
un’opportunità per il Comune di Spoleto e per gli altri Enti che ne fanno parte 
per poter gestire le procedure di affidamento di servizi, forniture e lavori 
secondo i criteri di efficacia, efficienza ed economicità.  

01.03 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sindaco 
Profili 

 

Gori Ampliamento della 
Centrale Unica di 
Committenza  
(N. 10 soggetti aderenti 
anno 2016 / N. enti 
aderenti anno 2017)  
 
Applicazione nuovi criteri 
(PAN GPP) nelle 
procedure di gara 
espletate dalla CUC 
 

Efficacia 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
gestionale 

(si/no)  
 

Nell’anno 2017 nessun Ente ha 
fatto richiesta di adesione alla 
Centrale Unica di Committenza.  
 
 
 
 
La Centrale Unica di Committenza 
per le procedure di gara applica i 
criteri della nuova normativa (PAN 
GPP). 

Centralizzazione della gestione 
delle gare all’interno dell’Ente  

(revisione e razionalizzazione delle 
procedure di gestione delle gare, 
Centrale Unica di Committenza) 

È in linea con le finalità dell’obiettivo 
strategico, in quanto la CUC per le 
procedure di gara applica i nuovi 
criteri PAN GPP.  

Programmazione, gestione e controllo delle Società partecipate – (Cfr. 
pg. 104 DUP 20172019) 
L’amministrazione, come previsto dal D.Lgs 175/2016 dovrà procedere alla 
redazione del piano straordinario di razionalizzazione delle società partecipate 
e successivamente al piano ordinario di razionalizzazione; l’obiettivo, in primis, 
è quello di analizzare le partecipazioni dell’Ente al fine di valutare il 
mantenimento o la dismissione delle stesse. In caso di mantenimento delle 
partecipazioni l’Ente dovrà stabilire degli indirizzi affinchè le società improntino 
la propria gestione secondo i principi di efficacia, efficienza ed economicità. 
Nell’anno 2017 si procederà agli adeguamenti degli statuti delle società alle 
disposizioni previste dal D. Lgs. 175/2016. 
Nel triennio 2017-2019 l’Amministrazione definirà preventivamente gli obiettivi 
operativi gestionali da assegnare alle società, secondo parametri qualitativi e 
quantitativi. Il dettaglio degli obiettivi operativi assegnati è riportato 
nell’apposita sezione del presente documento, alla quale si rinvia. 
Infine, nei confronti delle società in house (A.SE. Spoleto Spa e VUS Spa) 
continuerà ad espletarsi il controllo analogo attraverso i comitati a ciò preposti. 
Le attività di gestione e di controllo delle società dovranno comunque tener 
conto del quadro normativo in continua evoluzione 
L’Ente, inoltre, continuerà a svolgere le attività di controllo previste dal 
regolamento sui controlli interni di seguito sintetizzate: 

- controllo societario (monitoraggio dello statuto e dei suoi 
aggiornamenti, controllo delle decisioni assembleari, ecc); 

- controllo sull’efficienza ed efficacia gestionale relativamente al 
raggiungimento degli obiettivi operativi assegnati. 

01.03 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Profili Ruggieri Redazione e 
approvazione del Piano 
straordinario di 
razionalizzazione delle 
partecipazioni societarie 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
Data 

 
 

 

Con delibera del Consiglio 
Comunale n. 36 del 2.10.2017 è 
stata approvata la revisione 
straordinaria delle partecipazioni 
societarie ex art. 24, D.Lgs. 
19.08.2016 n. 175, come modificato 
dal D.Lgs. n. 100  
 
 
 
 
 
 
 
 

Programmazione, gestione e 
controllo delle società 

partecipate  (piano straordinario di 
razionalizzazione, adeguamento 

statuti societari) 

È in linea con le finalità dell’obiettivo 
strategico, in quanto oltre ad aver 
approvato la revisione straordinaria 
delle partecipazioni sono stati 
adeguati, ai sensi del D.Lgs 
175/2016, gli statuti societari di 
A.SE Spoleto e VUS spa. 

Revisione delle procedure amministrative di tributi  e tariffe comunali –  
(Cfr. pg. 104 DUP 20172019) 
Nel corso del triennio l’Ufficio Tributi avrà come principale obiettivo 
l'incremento della percentuale di riscossione. 
Tale obiettivo dovrà essere raggiunto proseguendo la già avviata attività di 
miglioramento della fase di accertamento, nonché stabilendo diverse modalità 
di comunicazione con i cittadini, favorendo gli strumenti deflattivi del 
contenzioso, agevolando la rateizzazione delle posizioni pregresse e 
soprattutto attraverso la bonifica delle banche dati dell'anagrafe tributaria. 

01.04 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 
 
 
 

Castrovillari    Gori Lotta all’evasione fiscale 
e miglioramento della 
gestione delle entrate 
tributarie:  
realizzazione dello 
sportello informatico 
del contribuente  

 
 

Outcome 
 
 
 
 
 
 
 
 

In data 30.10.2017 è stato attivato 
lo sportello informatico del 
contribuente  

 
 
 
 
  

Attivazione dello sportello 
informatico del contribuente e 
incremento della percentuale 

degli accertamenti . 

È in linea con le finalità dell’obiettivo 
strategico, in quanto è stato attivato 
lo sportello informatico del 
contribuente ed è stato 
incrementato la percentuale degli 
accertamenti rispetto all’anno 2016. 
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In merito al citato miglioramento della comunicazione con i cittadini, un altro 
obiettivo di fondamentale importanza riguarda la definizione di uno sportello 
informatico del contribuente. Tale sportello informatico consentirà infatti di 
dialogare “on-line” con i cittadini, trasferendo loro tutte le informazioni utili per 
verificare gli importi dei tributi ed agevolando anche il pagamento diretto 
mediante internet, attraverso la piattaforma digitale PagoPA. Infine, a seguito 
degli eventi sismici dell’anno 2016 si procederà alla sospensione, per un 
periodo, delle tariffe TARI e Tosap per alcune specifiche fattispecie. 
 

 
 
 
 
 
 

Incremento di circa €. 
500.000 degli 
accertamenti rispetto 
all’anno 2016 (€ 
3.640.000) 
 

Economicità  
 

Nell’anno 2017 sono stati accertati 
€. 4.702.000, per un incremento di 
€. 1.062.000 rispetto al 2016  
(Fonte dati procedura finanziaria 
HyperSIC) 

Informatica – (Cfr. pgg. 104-105 DUP 20172019) 
Nell’ottica di migliorare l’offerta dei servizi al cittadino, l’obiettivo è finalizzato a 
sviluppare canali di offerta connessi all’implementazione delle nuove 
tecnologie che permettano ai cittadini di scegliere di accedere ai servizi ed alle 
informazioni anche da casa propria e di avvalersi dei sistemi di pagamento on 
line, per esempio tramite la diffusione degli open data e l’adesione della 
costituenda piattaforma regionale dei pagamenti (Agenda Urbana).  
L’obiettivo si concretizza attraverso:  
- il potenziamento di servizi on-line; 
- l’eliminazione progressiva dei documenti cartacei nelle comunicazioni 

interne dell’Ente e con altre P.A.; 
- rispetto degli adempimenti del Codice dell’Amministrazione Digitale, con 

particolare riferimento allo sviluppo dei servizi on line per i cittadini quali ad 
esempio il rilascio delle certificazioni ed i pagamenti on line (integrazione 
con il sistema dei pagamenti ministeriale PagoPA); 

- lo sviluppo di un centro unitario per l’utilizzo di applicazioni verticali relative 
alla gestione della pubblica illuminazione e della mobilità (Agenda 
Urbana); 

- adozione di un sistema di conservazione sostitutiva, per la conservazione 
a norma di legge di tutti gli atti e i documenti prodotti in digitale dall’Ente; 

- adeguamento del sistema informatico per supportare al meglio l’attivazione 
del SUAPE: Sportello Unico per le Attività Produttive e l’Edilizia; 

revisione dei flussi e dei procedimenti interni in materia IT e acquisizione della 
certificazione del sistema di gestione dei servizi IT (ISO 20000:2011). 

01.08 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sindaco Gori Implementazione dei 
servizi on line per i 
cittadini: servizi attivati 
nell’anno 2017 e progetti 
di informatizzazione. 
 
 

(Outcome) 
Efficacia 

Complessiva e 
sociale  

 
 
 

Sul sito istituzionale del Comune, 
nell’anno 2017, sono stati 
implementati e attivati i servizi on 
line per i cittadini (sportello 
informatico del contribuente). 
Inoltre, sono stati implementati, ma 
non attivati, i seguenti servizi: 

- rilascio certificati anagrafici 
con timbro digitale; 

- pagamento atti 
sanzionatori; 

- pagamento dei servizi a 
domanda individuale (asili 
nido e scuola di musica); 

Infine, è stato aggiudicato il servizio 
di conservazione sostitutiva.     
 

Potenziamento dei serviz i on line 
per i cittadini e sviluppo dei 

progetti di informatizzazione. 
 

È in linea con le finalità dell’obiettivo 
strategico, circa l’attivazione del 
servizio “sportello informatico del 
contribuente”, mentre non sono stati 
attivati altri servizi del progetto 
PagoPA, pur se implementati dal 
punto di vista informatico. 
Ha subito un ritardo il progetto di 
adozione di un sistema di 
conservazione sostitutiva degli atti e 
documenti digitali (si prevede 
l’attivazione nell’anno 2018). 
Non è stato invece ultimato il  
progetto di adeguamento del 
sistema informatico del SUAPE in 
quanto collegato alla piattaforma 
regionale non ancora messa in 
esercizio. 
. 

Riorganizzazione dell’Ente e riconfigurazione a seg uito degli eventi 
sismici – (Cfr. pg. 105 DUP 20172019) 
La legge finanziaria 2007 e le successive disposizioni normative in tema di 
gestione del personale hanno imposto all’Ente locale una continua e 
progressiva  riduzione dei costi del personale da ottenersi, sempre con azioni 
da modulare nell’ambito della propria autonomia, e rivolte ai seguenti ambiti 
prioritari di intervento: 
a) riduzione dell’incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al 
complesso delle spese correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati 
e contenimento della spesa per il lavoro flessibile; 
b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, 
anche attraverso accorpamenti di uffici con l’obiettivo di ridurre l’incidenza 
percentuale delle posizioni dirigenziali in organici; 
c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, 
tenuto anche conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le 
amministrazioni statali. 
In attuazione a tali principi gli Enti locali dovranno realizzare le politiche del 
personale attraverso:  

01.10 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Profili Gori Reclutamento del 
personale per far fronte 
all’emergenza sismica:  
N. contratti di lavoro 
e/o di collaborazione 
sottoscritti  
 
 
 
Riduzione della spesa 
di personale. 
 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
Gestionale 

 
 
 
 
 
 
 

Economicità 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nell’anno 2017 a causa degli eventi 
sismici è stato aggiornato il piano 
del fabbisogno straordinario del 
personale e sono stati sottoscritti n. 
11 contratti di collaborazione 
coordinata e continuativa 
(CO.CO.CO.) per funzioni di 
tecnico.  
 
Come prescritto dall'art. 1 commi 
557, 557bis 557 ter e 557 quater 
della legge 296 del 27 dicembre 
2006, la normativa in materia 
riduzione della spesa del personale 
ci impone di rimanere sotto la media 
del triennio  2011-2013. Si riportano 
di seguito i dati a confronto: 
 
Totale spesa media del personale, 
rendiconti 2011/2013  

Riorganizzazione dell’Ente  (e 
riconfigurazione a seguito degli 

eventi sismici) e riduzione della 
spesa del personale  

Le attività svolte sono in linea con le 
finalità dell’obiettivo strategico. 
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- la programmazione triennale del fabbisogno di personale, la conseguente 
elaborazione dei piani occupazionali annuali e il reclutamento delle risorse 
ove possibile; 

- la pianificazione, programmazione e gestione delle attività formative; 
l'elaborazione dei sistemi di valutazione e sviluppo del personale; il 
supporto professionale e metodologico necessario alle esigenze di 
riorganizzazione dell’Ente; 

- lo studio degli istituti contrattuali, l'elaborazione dei documenti negoziali e la 
gestione delle relazioni sindacali; 

- la corretta gestione del personale con particolare riferimento alla gestione 
amministrativa, economica e previdenziale. 
Il Comune di Spoleto nel corso dell'anno 2016, ha avviato la riorganizzazione, 
la quale, a causa degli eventi sismici del 24 di agosto e successivi, ha 
registrato dei ritardi per la sua completa attuazione ed ha completato la 
trattativa relativa alle Progressioni Economiche Orizzontali, con le OO.SS.. 
Nell'anno 2017 si provvederà alla seconda tranche di riconoscimento delle 
Progressioni Economico Orizzontali, frutto dell'accordo conclusosi nell'anno 
2016. 
Ad oggi la stessa riorganizzazione, pur nella sua completa attuazione, 
potrebbe essere rimodulata per far fronte alle esigenze post sisma. Come, ad 
esempio, è stata rimodulata per gestire le oltre 6.000 istanze di sopralluogo e 
tutte le attività e procedure connesse, in attesa dell'assegnazione di risorse 
umane, così come previsto dall'art. 50-bis del D.l n. 189/2016 convertito con 
Legge n. 229/2016. 
L'Amministrazione Comunale ha comunque approvato con Delibera di Giunta 
n.47 del 02/03/2017, il programma triennale del fabbisogno del personale, 
allegato al presente documento, che potrà nella sua attuazione subire 
modifiche rispetto alle esigenze ed alle risorse messe a disposizione dalle 
leggi speciali relative al terremoto. 
Nel corso del successivo triennio diventa un obiettivo prioritario, in particolare 
per l’anno 2017: l'attuazione delle procedure concorsuali o di selezione del 
personale da assumere;  
la razionalizzazione della spesa del personale nell’ambito dell’attuazione del 
turn over nei limiti delle capacità assunzionali definite dal legislatore; 
l’ottimizzazione e la valorizzazione delle risorse umane; l’efficientamento delle 
procedure e miglioramento degli standard dei servizi in termini di qualità ed 
economicità. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Razionalizzazione  e 
riduzione degli uffici e 
dei servizi rispetto agli 
anni precedenti 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Economicità 

€. 9.638.860,18  
 
Totale spesa del personale, 
rendiconto 2015 
€. 9.233.613,55 
 
Totale spesa del personale, 
rendiconto anno 2016 
9.107.751,69 
 
Totale spesa del personale, 
rendiconto anno 2017 
€. 8.631.580,65 
 
 
  
  
 
 
Dirigenti e APO: 

- n. 7 dirigenti e n. 26 
posizioni organizzative 
(APO) alla data del 
9.06.2014; 

- n. 6 dirigenti (di cui uno in 
posizione di comando 
presso il Comune di 
Gubbio) e n. 20 posizioni 
organizzative (APO) alla 
data del 1.05.2018 

 

Implementazione e miglioramento del sistema dei con trolli interni – (Cfr. 
pgg. 105-106 DUP 20172019) 
Con le diverse forme di controllo attivate all'interno dell'Ente ai sensi del D.L. 
174/2012, convertito in Legge 213/2012 si intende: 
-  monitorare puntualmente la legittimità, la regolarità e la correttezza 

dell'azione amministrativa; 
-   valutare l'adeguatezza degli indirizzi programmatici dell'ente in termini di 

congruità tra i risultati raggiunti e gli obiettivi prefissati;  
-  verificare l'efficacia, l'efficienza e l'economicità dell'azione amministrativa 

attraverso il controllo di gestione; 
-  controllare puntualmente gli equilibri finanziari delle gestioni di competenza; 
-   operare il controllo sulla qualità dei servizi erogati e assicurare un reale e 

concreto controllo analogo sulle società partecipate.  
 

01.11 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sindaco Ruggieri Valutazione della qualità 
dei servizi mediante la 
realizzazione di indagine 
di Customer Satisfaction 
sui servizi a domanda 
individuale:   
N. indagini espletate  

Outcome 
 

Nell’anno 2017 sono state realizzate 
n. 8 customer satisfaction per i 
seguenti servizi: 
Asili Nido comunali; 
Scuola di Musica e Valzer del 
Moscerino; 
Piscina Comunale; 
Mense scolastiche; 
Mercati e fiere; 
Teatri; 
Offerta Turistica; 
Uffici SUE e SUAPE. 
I risultati delle indagini di customer 
satisfaction sono stati trasmessi alla 
Giunta Comunale.  
Sono continuate le attività di 

Miglioramento del sistema dei 
controlli interni 

È in linea con le finalità dell’obiettivo 
strategico, anche se devono essere 
concluse alcune attività per la 
messa a regime del controllo di 
gestione. Nell’anno 2017 è stato 
incrementato il numero delle 
indagine di customer satisfaction 
per misurare la qualità dei servizi.  
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controllo degli atti, del controllo 
degli equilibri di bilancio e il 
controllo dell’attuazione degli 
obiettivi gestionali. Non è stato, 
invece, messo a regime il sistema di 
contabilità analitica propedeutico 
per l’attivazione del controllo di 
gestione. 

Programmi comunitari per fondi strutturali e di inv estimento e 
programmi europei a gestione diretta – (Cfr. pg. 10 6 DUP 20172019) 
L'Amministrazione comunale intende seguire con particolare attenzione le 
opportunità offerte dai programmi comunitari, specialmente quelli che rientrano 
nei fondi strutturali e investimento ma senza tralasciare alcune possibilità 
offerte dai programmi europei a gestione diretta. I principali obiettivi perseguiti 
sono quelli dello sviluppo sostenibile e quindi dell'efficientamento energetico, 
della promozione della mobilità alternativa, della infomobilità e della 
valorizzazione del patrimonio culturale e ambientale anche ai fini turistici e dei 
servizi alla persona (come previsto per esempio dalle azioni del programma 
Agenda Urbana). A questi si aggiungono gli obiettivi propri del programma di 
sviluppo rurale con una particolare attenzione alle attività di promozione e 
valorizzazione del territorio sempre nel rispetto dei criteri di sostenibilità 
ambientale.  Per quanto riguarda i fondi a gestione diretta particolare 
attenzione sarà riservata alle azioni rivolte alla valorizzazione della creatività, 
della mobilità dei cittadini e dei servizi alla persona e per il tempo libero, 
nonchè alla partecipazione ed allo sviluppo di partenariati transnazionali. La 
progettazione comunitaria diventa quindi un'opportunità per lo sviluppo locale 
sia in termini di risorse disponibili che di opportunità tematiche, in riferimento ai 
diversi obiettivi che l'ente si pone. 
L’ufficio che si occupa di seguire i programmi comunitari avrà anche il compito 
di gestire i rapporti con le articolazioni territoriali del MIBACT per la ricerca e la 
gestione di finanziamenti finalizzati alla valorizzazione della Rocca 
Albornoziana e del più generale compendio costituito dalla stessa, dal Ponte 
delle Torri, dal Fortilizio dei Mulini e dalla rete sentieristica che interessa  il 
Colle S. Elia e il Monteluco. 
 

01.11 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sindaco 
Cappelletti 

Campagnani 
Loretoni 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ruggieri /  
Gori /   

Nichinonni / 
Gentilini 

Presentazione di almeno 
2 progetti a valere sui 
bandi regionali 

 
 

 
 
 
 
 

Presentazione di almeno 
2 progetti per la ricerca 
di finanziamenti 
(MIBACT) per la 
gestione e 
valorizzazione dei siti 
culturali e ambientali  

 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 

Presentati n. 7 progetti a valere sui 
bandi regionali relativi al PSR 
(Programma di Sviluppo Rurale)  
 
 
 
 
 
 
 
Presentato al MIBACT il progetto 
preliminare per la ristrutturazione di 
parte del Ponte delle Torri.   
Inoltre, il Comune gestisce i 
finanziamenti regionali relativi al 
progetto per il riallestimento di parte 
del Museo e per l’apertura e 
valorizzazione dei percorsi difensivi 
e delle Torri della Rocca 
Albornoziana. Il progetto 
complessivo coinvolge anche le 
azioni di competenza del Polo 
Museale, al momento è in corso di 
affidamento la progettazione 
definitiva del progetto integrato 
Comune/Polo Museale. 
 

Reperimento fonti di 
finanziamento da programmi 

comunitari (Fondi strutturali e di 
investimento). 

È in linea con le finalità dell’obiettivo 
strategico, in quanto, oltre a gestire 
i finanziamenti regionali relativi al 
progetto per il riallestimento di parte 
del Museo e per l’apertura e 
valorizzazione dei percorsi difensivi 
e delle Torri della Rocca, sono stati 
presentati i progetti a valere sui 
bandi regionali (PSR ) e al MIBACT 
(progetto preliminare per la 
ristrutturazione del Ponte delle 
Torri).    

Razionalizzazione degli spazi e ottimizzazione dell e risorse sportello del 
cittadino e servizi demografici – (Cfr. pg. 106 DUP  20172019) 
Lo Sportello del Cittadino dovrà essere riorganizzato ricorrendo all’erogazione 
digitale dei servizi. In tal senso dovrà essere sviluppato il rapporto con l’utenza 
mediante la messa a disposizione dei certificati anagrafici digitali, anche 
attraverso il pagamento delle marche da bollo “on line”. 
È allo studio un progetto integrato con Anagrafe e Demografico per la 
razionalizzazione degli spazi e delle funzioni. I servizi demografici e lo 
Sportello del Cittadino, insieme allo Sportello Interculturale, avranno una 
diversa collocazione logistica, che si prevede su un'unica sede, il che 
permetterà una ottimizzazione delle risorse finanziarie ed umane e una più 
razionale fruibilità degli spazi, al fine di rendere un migliore servizio al 
cittadino. 
Nel corso del mese di maggio 2017 è prevista l’entrata a regime e del sistema 
ANPR (anagrafe nazionale della popolazione residente). 

01.07 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Sindaco Nichinonni /  
Bugiantelli 

Progetto integrato 
Anagrafe Demografico:  
trasferimento dello 
sportello del cittadino 
presso il Palazzo 
Leonetti Luparini  

 
 

  

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 
 

Gli uffici dello sportello del cittadino, 
dei tributi, dello stato civile e 
dell’anagrafe sono stati trasferiti 
nelle nuove sedi, in data 
16.07.2017, di Palazzo Leonetti 
Luparini e Palazzo Comunale. 
 
 
 
 
 

Razionalizzazione degli spazi e 
offerta di nuovi servizi   (es.: 
attivazione dell’ANPR anagrafe 

nazionale della popolazione 
residente). 

È in linea con le finalità dell’obiettivo 
strategico, circa l’ottimizzazione 
degli spazi adibiti ad uffici. 
Per contro, a causa  
della mancata bonifica dei dati 
informatici a cura del gestore del 
software non si è potuta avviare la 
gestione dell’ANPR, che viene 
posticipata all’anno 2018.  

Incrementare la sicurezza stradale e urbana – (Cfr.  pgg. 106– 108 DUP 
20172019) 

03.01 
Ordine Pubblico 

Campagnani  Coccetta Progetto sulla Sicurezza 
Stradale Urbana  

Efficacia 
Gestionale 

La Polizia Municipale ha effettuato: 
- 68 turni di servizio annuali per il 

Incremento della sicurezza 
urbana e stradale  (controllo del 

È in linea con le finalità dell’obiettivo 
strategico, in quanto con le risorse 
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Tra tutte le forze dell’ordine la polizia municipale è quella che ha il rapporto più 
diretto con i cittadini, siano essi residenti che visitatori o turisti. Questa 
relazione privilegiata non dipende soltanto e semplicemente dalla presenza 
dei vigili sul territorio dove svolgono importanti funzioni di prevenzione ed 
informazione prima che di repressione, ma soprattutto perché la P.M. è la 
struttura chiamata da un lato a far rispettare l’ordinamento dello Stato 
(coordinandosi con le altre forze dell’ordine) e dall’altro ad applicare e far 
rispettare molte delle scelte dell’amministrazione in tema di viabilità, ambiente, 
sviluppo e controllo del territorio. Il problema emergente del nostro tempo, per 
molteplici ragioni socio-economiche e geopolitiche, è quello della sicurezza dei 
cittadini e delle città. La nostra Spoleto, seppure conserva un buon livello per 
la qualità della vita sociale, non è purtroppo estranea all’aumento dei fenomeni 
di microcriminalità, degli atti di vandalismo a danno dei beni pubblici e 
dell’ambiente. Il tema della sicurezza urbana è dunque un obiettivo centrale 
della programmazione affidata dall’Amministrazione alla Polizia Municipale. 
In primo luogo, per gli anni 2017-2019, si conferma il progetto pluriennale, 
avviato con buoni risultati nel biennio 2015-2016, per il potenziamento del 
controllo del territorio in orario serale e notturn o nel periodo estivo, nei 
giorni festivi infrasettimanali ed in occasione di eventi e manifestazioni. Il 
progetto prevede l’estensione dei servizi d’istituto svolti dal Corpo di P.M. agli 
orari serali e notturni e l’incremento della presenza del personale della P.M. 
nelle giornate festive infrasettimanali. Tale ampliamento costituisce uno 
strumento particolarmente rilevante per garantire la sicurezza urbana sia in 
termini di sicurezza stradale, sia in termini di miglioramento della qualità della 
vita incidendo sulla sicurezza percepita dai cittadini e dai turisti che hanno, nel 
corso del tempo, mutato le abitudini fruendo della città anche delle ore 
notturne con conseguente aumento della mobilità urbana tra le abitazioni di 
residenza e le parti di tessuto urbano che offrono attrattive anche in orario 
notturno.  Il progetto finanziato con proventi contravvenzionali, prevede un 
monitoraggio costante dei risultati con indicatori annuali. 
La programmazione degli interventi e servizi per la sicurezza si completa con il 
progetto che riguarda le aree frazionali del territorio, Anche in questo caso si 
tratta di un progetto pluriennale per gli anni 2017-2019, finanziato con proventi 
contravvenzionali, che prevede il controllo dei limiti di velocità nelle 
frazioni e l’aumento delle ore di presenza in alcun e aree ad alta densità 
per la sicurezza urbana . Come nel caso degli interventi descritti in 
precedenza, il progetto prevede di ampliare i servizi per aumentare la 
presenza del Corpo di Polizia Municipale in determinate situazioni e per 
determinate attività puntando a migliorare la sicurezza stradale e la sicurezza 
urbana e fornendo ai cittadini un punto di riferimento per tutte le problematiche 
che prevedono l’intervento della polizia municipale. 
La presenza costante di vigili dedicati a particolari zone della città e delle 
frazioni è infatti negata dall’impossibilità di adeguare la dotazione organica agli 
standard del fabbisogno reale (55 unità contro le 35 attuali), determinata  dal 
blocco del turn-over, escluse le possibilità di trasferimento presso i comuni 
degli operatori della polizia municipale. Inoltre c’è da osservare che la legge 
regionale 25 gennaio 2005 n. 1  all’articolo 9, comma 3, dispone che i servizi 
di vigilanza esterna debbano essere svolti da almeno due unità che pur 
aumentando la sicurezza degli operatori e la “qualità della presenza in strada” 
diminuisce la flessibilità della gestione del corpo. 
Il progetto di miglioramento comporta, in sintesi, lo svolgimento di un servizio 
nuovo, che prolunga il normale orario di servizio con la presenza di una 
pattuglia, costituita da 2 operatori con auto di servizio dedicata, in orari 
antimeridiani e pomeridiani, che abbiano avuto adeguata formazione e che 

e Sicurezza 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(mantenimento del 
target ris petto agli anni 
precedenti) 
 

(si/no) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

controllo del territorio in orario 
articolato e notturno; 
- 492 controlli annuali dei veicoli in 
transito in orario serale e notturno; 
- 130 presidi annuali ad eventi e 
manifestazioni; 
-n. 13 verbali annuali d’ispezione di 
attività commerciali e sagre in orario 
serale e notturno; 
- 36 turni settimanali per il controllo 
della sicurezza dei plessi scolastici 
in occasione dell’inizio e termine 
delle lezioni; 
-Presidiati in n. 17 plessi scolastici 
in occasione dell’inizio e termine 
delle lezioni, con azzeramento del 
lavoro a straordinario 
 
 

territorio in orario serale e notturno, 
controllo dei limiti di velocità nelle 

frazioni, aumento delle ore di 
presenza in alcune aree ad alta 
densità per la sicurezza urbana, 
controllo della sicurezza stradale 

nei plessi scolastici) 

umane e finanziare a disposizione 
si è mantenuto il target degli anni 
precedenti.  
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presidieranno le aree loro assegnate, con servizio da svolgere a piedi in 
predeterminate e costanti fasce orarie. 
L’attivazione del servizio sarà preceduta da: 
a) una opportuna attività di formazione che coinvolge tutti i vigili urbani in 
servizio 
b) illustrazione del servizio con le altre forze dell’ordine 
c) comunicazione alla cittadinanza e, in modo particolare, alle aree di 
popolazione interessate. 
Le aree frazionali interessate sono: 

- BAIANO 
- SAN GIOVANNI DI BAIANO 
- SAN MARTINO IN TRIGNANO 
- CORTACCIONE 
- SAN GIACOMO 
- PROTTE 
- SAN BRIZIO 
- Altre aree individuate dal Comando di POLIZIA MUNICIPALE sulla 

base di segnalazioni e risultanze di attività di controllo. 
Il progetto potrà essere attivato a partire dal secondo semestre dell’anno 2017, 
considerato che nel mese di dicembre 2016 è stata avviata la procedura di 
gara per  l’acquisto dell’auto e delle moto necessarie per lo spostamento 
degli operatori di polizia e per l’effettuazione  delle attività di pattugliamento. 
Inoltre potrà essere migliorato qualora le disponibilità di bilancio possano 
consentire l’acquisto di ulteriori autovelox da destinare alle frazioni. 
Una particolare attenzione è rivolta al progetto per la  sicurezza stradale 
connessa alla mobilità scolastica . Anche questo è un progetto pluriennale 
finanziato con proventi contravvenzionali che si conferma per gli anni 2016, 2017 e 
2018. Durante l'anno scolastico il personale della P.M. è impegnato 
quotidianamente presso molti plessi scolastici cittadini per svolgere attività di 
viabilità e di presidio del territorio. In altri plessi è impegnato personale 
dell'associazione AUSER che contribuisce a coprire la quasi totalità degli istituti 
scolastici. 
La programmazione annuale dei servizi è definita in collaborazione con la 
Direzione Servizi alla Persona – area Istruzione. La presenza della Polizia 
Municipale agli ingressi ed all'uscita degli alunni contribuisce ad assicurare 
sicurezza urbana e stradale ed è un'azione fortemente richiesta e gradita 
dall'utenza. Nell'anno scolastico 2016/2017, in concomitanza con i vari 
spostamenti dei plessi scolastici a causa degli eventi sismici dell’anno 
2016/2017, si è registrata una forte differenziazione degli orari di ingresso e di 
uscita degli alunni dei vari plessi scolastici, questo ha determinato una 
continua rimodulazione dei servizi, differenziando gli orari di ingresso degli 
agenti di P.M in modo di cercare di garantire la loro presenza in tali orari. 
Con molta difficoltà si è cercato di assicurare tale servizio che spesso non 
poteva essere garantito per l'uscita degli alunni senza ricorrere  a 
prolungamento del servizio in straordinario. Il progetto cerca di dare una 
risposta alle problematiche sopra indicate prolungando l'orario antimeridiano 
degli appartenenti alla P.M. impegnati in servizio di viabilità nei pressi degli 
istituti scolastici cittadini. Il pacchetto degli interventi e dei servizi programmati 
per la sicurezza urbana e stradale si completa con il progetto per 
l'accertamento dei veicoli in transito all'interno del territorio  comunale 
sprovvisti di copertura assicurativa e/o revisione periodica obbligatoria, 
attraverso l'utilizzo di strumentazione elettronica semi-automatica ad alta 
integrazione. Con l’acquisto della strumentazione di che trattasi, alla fine 
dell’anno 2016, l’attività di controllo diventerà operativa a decorrere dal primo 
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semestre dell’anno 2017. 
Contrasto all’abusivismo e tutela ambientale (Pg. 1 08 DUP 20172019) 
Infine, ma con importanza non secondaria è previsto il potenziamento delle 
azioni per il  Contrasto all’abusivismo e la Tutela ambientale. L’obiettivo 
prevede  il potenziamento delle strutture di controllo del territorio e di 
vigilanza urbanistico-edilizia, anche attraverso il rafforzamento del nucleo di 
controllo. Questo obiettivo risulta di particolare rilevanza rispetto al controllo 
dell’uso del territorio ed alla tutela ambientale, soprattutto in considerazione 
del fatto che la nostra città si fregia del riconoscimento EMAS. 
 

03.01 
Ordine Pubblico 

e Sicurezza 
 

 

Cappelletti Coccetta / 
Gentilini 

Attività di controllo delle 
pratiche edilizie 
provviste di fine lavori 
anni 2005-2007:  
N. pratiche completate 
/ n. 300 pratiche 
previste  

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 

 

Nell’anno 2017 sono state verificate
oltre 300 pratiche edilizie. 
 
 
 
 
 

Potenziamento delle strutture di 
controllo per il contrasto 
all’abusivismo e la tutela 

ambientale  (attività di controllo 
pratiche edilizie) 

È in linea con le finalità dell’obiettivo 
strategico, in quanto sono state 
espletate le attività di controllo 
programmate. 
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sviluppato dall’attuale Assessore 
di riferimento alla Cultura e dal Sindaco, che si articola in 6 aree di intervento coerenti 
con le caratteristiche della città e le opportunità di sviluppo: 
 
1. Sviluppo e Formazione 
2. Spazi Museali, Archeologici ed Espositivi 
3. La Letteratura: spazi ed eventi 
4. Teatro Cinema e Fotografia 
5. Cittadini e Mecenatismo 
6. Spoleto Città italiana della Cultura  
 

        

1. Sviluppo e Formazione 
 

1.1 Scuola di scenografia e del costume – (Cfr. pg.  109 DUP 20172019) 
Fin dall'inizio è stato obiettivo strategico di questa Amministrazione la 
creazione in loco di una Accademia di Belle Arti post diploma (progr. 2), 
dedicata allo studio dei “mestieri dello Spettacolo e delle Arti” per mettere 
sempre più in collegamento le giovani generazioni di tutto il mondo con la 
città di Spoleto e la sua vocazione naturale a città del Teatro, della Musica e 
delle Arti. Per questo obiettivo è stata individuata nel centro storico cittadino 
l'ex sede del Giudice di Pace, che verrà adeguata per tale fine. 
L'Accademia di Belle Arti, con il nome di Spoleto Art Academy, è stata avviata 
a novembre 2016, nella sede provvisoria di Palazzo Mauri (Biblioteca 
Comunale Giosuè Carducci), in attesa di essere trasferita, in tempi brevi, 
nella sede definitiva di Piazza San Gabriele dell'Addolorata. 
 
1.2 Promuovere il settore della manutenzione e del restauro dei beni 
culturali – (Cfr. pg. 109 DUP 20172019)  
Dagli anni '70 in avanti Spoleto si è affermata nel contesto regionale, 
nazionale ed internazionale come polo di eccellenza del restauro di beni 
culturali. Da qualche anno si assiste ad un preoccupante rallentamento del 
settore, che potrebbe essere rilanciato, anche per le sue connotazioni 
economico-occupazionali, attraverso stages formativi rivolti a giovani da 
effettuarsi presso le imprese del territorio (vedi missione 15 progr. 2). In 
questo obiettivo vanno inseriti anche la scuola del restauro del libro e il 
laboratorio di diagnostica dei beni culturali. Proprio a causa del terremoto che 
ha colpito la nostra città lavoreremo per fare in modo che le ditte di restauro 
spoletine e le aziende del settore possano essere sempre più coinvolte nei 
lavori post-terremoto. 
1.3 Scuola comunale di musica e danza – (Cfr. pg. 1 09 DUP 20172019) 
L'appalto esterno dei servizi di didattica, avviato nel 2015 (progr. 2) che ha 
mantenuto gli standard qualitativi e numerici della Scuola anche con il 
continuo indirizzo dell'Amministrazione che vigila e controlla. Nel prossimo  

05.02 
tutela e 

valorizzazione 
dei beni e delle 
attività culturali 
 

Laureti 
Loretoni 

Castrovillari 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Laureti 
 

Nichinonni / 
Mastroforti /  

Gentilini 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nichinonni  

Scuola di 
Scenografia e del 
Costume: 
(stato di 
avanzamento 
dell’obiettivo 
rispetto ai risultati 
attesi) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Laboratorio di 
diagnostica dei beni 
culturali e 
fondazione per la 
conservazione per 
il restauro dei beni 
librari:  
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi) 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
 

Nell’anno accademico 2016/2017 
sono state avviate le attività della 
Scuola di Scenografia e del 
Costume presso la sede di 
Palazzo Mauri. Per contro, a 
causa della riorganizzazione degli 
spazi adibiti ad uffici nel post 
sima, la sede di Palazzo Mauri 
non si è resa disponibile per 
l’anno accademico 2017/2018. 
I locali dell’ex Giudice di pace, da 
adibire a scuola di Scenografia e 
del Costume, non sono stati 
ancora adeguati, in quanto il 
protrarsi delle interlocuzioni con il 
Ministero della Giustizia hanno 
determinato un ritardo non dipeso 
dal Comune.  
 
 
L'Amministrazione Comunale di 
Spoleto nella persona del Sindaco 
e dell'Assessore alla cultura ha in 
più occasioni incontrato i referenti 
alla Regione dell'Umbria e al 
MIUR per superare le 
problematiche che attualmente 
impediscono il rilancio del settore. 

Attivazione della Scuola di 
Scenografia e del Costume 

presso i locali di Piazza 
San Gabriele 

dell’Addolorata (ex 
Giudice di Pace). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Promozione del settore 
della manutenzione e del 

restauro dei beni culturali . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Per l’anno 2016 è linea con le 
finalità dell’obiettivo strategico,  
mentre per l’anno 2017 non è 
in linea in quanto non sono stati 
consegnati i locali dell’ex 
Giudice di Pace (l’obiettivo 
verrà riproposto nell’anno 
2018). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Non è in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto la Regione Umbria non 
ha ancora preso le definitive 
decisioni in merito 
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biennio saranno avviati dei Campus estivi per la promozione della  cultura 
musicale, la formazione del pubblico e lo sviluppo cognitivo delle giovani 
generazioni. Andrà inoltre stilata una convenzione con un Conservatorio 
AFAM al fine di agevolare gli iscritti  che vorranno proseguire negli studi 
musicali. 
 
1.4 Valorizzazione grandi manifestazioni e promozione c ulturale – (Cfr. 
pgg. 109-110 DUP 20172019)  
Spoleto è conosciuta nel mondo per le sue grandi e “storiche” manifestazioni 
culturali, prima fra tutte, certamente, il Festival dei Due Mondi, ma anche, 
seppure in ambiti più specialistici, il Teatro Lirico Sperimentale e il Centro 
Italiano di Studi sull’Alto Medioevo. 
Nell’anno 2017 sarà organizzata e stimolata la partecipazione di tutta la città 
alla 60esima edizione del Festival di Spoleto con possibilità di coinvolgere gli 
esercizi commerciali in una mostra itinerante che si snodi lungo le strade del 
centro storico. 
Si conferma il sostegno al Teatro Lirico Sperimentale “A. Belli”, una delle 
massime espressioni culturali cittadine e punto di riferimento di grande qualità 
della lirica, non solo umbra, anche per la sua assidua attività di 
sperimentazione, innovazione e formazione dei giovani cantanti. 
Ma nuove manifestazioni sono cresciute in questi anni alle quali l'Ente 
desidera prestare in ogni caso attenzione onde sostenerne il radicamento e lo 
sviluppo (Campus estivo dell'Accademia Nazionale d'Arte drammatica “Silvio 
d'Amico”, La Mama Spoleto Open, Vini nel Mondo, Festival Pianistico, 
Settimana Internazionale della Danza, Strumenti & Musica Festival, Spoleto a 
Colori e Maggio dei Libri). 
Tutto questo insieme di manifestazioni concorreranno alla realizzazione 
dell'obiettivo strategico “Spoleto Le Quattro Stagioni 
 per una città che ruota attorno alla cultura”. Lungo tutte le stagioni dell'anno 
la città vivrà con eventi di danza, teatro, musica, cinema e lettura; il 
programma sarà definito anche con il coinvolgimento di persone che hanno 
scelto di vivere a Spoleto e vuole trasmettere, anche a partire dal nome, l’idea 
di una città sempre aperta. 
L’Amministrazione intende favorire e sostenere la permanenza a Spoleto e 
l’attività di queste istituzioni, rafforzando la collaborazione e la sinergia tra di 
esse e la Città, nel rispetto dei ruoli e dell’autonomia culturale e scientifica 
che ha sempre contraddistinto tali rapporti. In particolare, l’Amministrazione 
intende porre attenzione su iniziative e progetti che rafforzino il radicamento 
territoriale di tali istituzioni, che amplino la produzione in loco degli spettacoli 
e di quanto ad essi serve (scene, costumi, allestimenti, ecc.), sul modello già 
adottato con buoni risultati attraverso la collaborazione con la Casa di 
reclusione e Servizio di esecuzione Penale esterna del Ministero della 
Giustizia per le attività teatrali, letterarie e artigianali creative. Sulla stessa 
linea l'impegno a favorire, con apposito progetto, l'insediamento di  residenze 
artistiche  nella nostra città, che coniughino la formazione artistica, con 
l'esperienza e la residenzialità. 
Inoltre, sul fronte del reinserimento sociale e formativo dei detenuti si prevede 
attivare un protocollo di intesa tra Comune e Casa di Reclusione per 
migliorare l'offerta formativo/culturale indirizzata alle attività teatrali, della 
letteratura, della musica, ecc. (vedi missione 12 programma 04). 

Laureti 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Laureti 
 

Nichinonni 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nichinonni 
 
 
 
 

Gestione della 
scuola comunale di 
Musica e Danza – 
Diffusione della 
cultura musicale e 
della danza 
(n. utenti raggiunti 
dal servizio) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Palazzo Collicola 
Arti Visive, startup 
progetto Collicoland 
e progetti speciali:  
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Outcome) 
Efficacia 

complessiva e 
sociale 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 

L'opera di diffusione della cultura 
musicale e della danza, ha fatto 
registrare n.190 allievi iscritti, per 
l'anno scolastico 2016/2017, alla 
scuola di Musica e danza. 
All'avvio della scuola di musica 
per l'anno scolastico 2017-2018 
inoltre la richiesta è stata ancora 
superiore al punto da giustificare 
un aumento dell'offerta e un 
superamento del numero chiuso, 
decisi dalla Giunta comunale con 
apposita deliberazione n.297 del 
12/10/2017.  
N. 86 i bambini e le bambine 
partecipanti al progetto di 
educazione musicale 0-4 "il valzer 
dei moscerini"; 
 
 
 
È stato avviato il progetto 
Collicolab con associazione  Do 
it. Concessione all’Associazione 
culturale DO IT a partire dal 
16/10/2017. Nel mese di giugno 
2017 è stata inaugurata la casa 
dell’Architettura. 
 

Promozione della cultura 
musicale e della danza . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Valorizzazione grandi 
manifestazioni e 

promozione culturale  
(Startup progetto). 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico. 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico  
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2. Spazi Museali, Archeologici ed Espositivi  
 

2.1. Sistema museale  – (Cfr. pgg. 110-111 DUP 2017 2019) 
Da anni si è avviato un processo di integrazione tra i musei locali, sia pubblici 
che privati, regionali e nazionali. Si intende rafforzare tale azione per 
concretizzare un vero e proprio sistema museale integrato e stabile, 
proseguendo nella realizzazione di  azioni concrete con il Museo nazionale 
del Ducato – Rocca Albornoziana. Tale sistema  va potenziato sia attraverso 
il consolidamento della carta turistico museale la Spoleto Card, che permette 
l'accesso all'intero sistema museale (anche statale ed ecclesiastico), sia 
attraverso la messa in opera di una procedura di selezione del 
concessionario della gestione museale cittadino, che valorizzi la partnership 
pubblico-privato (progr. 1) che punti ad un incremento dei visitatori, ad un 
adeguamento degli spazi, ad una maggiore collaborazione tra i musei e ad 
un'ottimizzazione delle forme di comunicazione. 
Nel 2016 sono stati inaugurati nuovi locali da destinare alla Didattica Museale 
in Palazzo Collicola Arti Visive, così da sottolineare l'importanza 
dell'educazione precoce all'arte. 
Tra le azioni di valorizzazione, una particolare attenzione sarà dedicata agli 
interventi illumino-tecnici con il duplice obiettivo di migliorare la fruizione dei 
beni e di razionalizzare i consumi energetici. Gli interventi previsti riguardano 
il complesso di Palazzo Collicola, la Basilica di S. Salvatore e la Chiesa dei 
Santi Giovanni e Paolo (Agenda Urbana).  
Inoltre si intende rendere visitabile il Deposito dei beni culturali di Santo 
Chiodo così da valorizzarne il contenuto; in tal modo il deposito diventerà un 
ulteriore museo della città, meta di interesse per gli studenti e per i ricercatori. 
 
Valorizzazione del sito Unesco. Il rilancio dei siti Unesco è uno dei punti al 
centro del Piano strategico del Turismo appena approvato dal Governo per il 
2017- 2022.Come noto, la Basilica di San Salvatore, nel 2011, è stata 
riconosciuta dall’Unesco quale Patrimonio dell’Umanità come parte del sito 
seriale “I Longobardi in Italia. I luoghi del potere (568-774 d.C.)”: sette luoghi 
densi di testimonianze architettoniche, pittoriche e scultoree dell'arte e della 
cultura longobarda.  

In questo momento il più importante obiettivo è la riapertura della Basilica di 
San Salvatore, resa inagibile in seguito al terremoto. Importante è tutelare ma 
anche valorizzare e applicare le tecniche più innovative ai beni culturali con 
un mix tra antico e contemporaneo, perché diventino sempre di più luoghi da 
visitare e attrattori turistici. In questa direzione va il progetto di far rivivere la 
Basilica di San Salvatore tramite impianti illuminotecnici e tecnologie 
tridimensionali, che ci facciano sperimentare  come era la Basilica e come 
veniva utilizzata dai Longobardi.  
Occorre, contestualmente, alla messa in sicurezza del monumento a seguito 
degli eventi sismici, avviare il miglioramento architettonico e funzionale 
dell'area circostante la Basilica longobarda, per rendere il luogo, già adesso 
grande attrattore turistico e culturale del territorio, sempre più confortevole 
all'accoglienza ma anche tutelandone i valori storici ed artistici. 
Continua la presentazione dei progetti ex. L.77 (progr. 1), con grandi 
riconoscimenti e successo. Spoleto è stato segnalato dal Ministero, come sito 
di particolare professionalità e rigore per le modalità di rendicontazione e 
realizzazione dei progetti. Infine va segnalata anche la sua partecipazione al 
progetto internazionale A.L.L. Across Lombard Lands (progr. 1). 

05.01 
tutela e 

valorizzazione 
dei beni e delle 
attività culturali 
 

Cappelletti 
Laureti 

Loretoni 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Laureti 
 
 
 
 
 

Laureti 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Laureti / 
Loretoni 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nichinonni / 
Gentilini  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nichinonni 
 
 
 
 
 

Nichinonni 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nichinonni / 
Gentilini  

AGENDA 
URBANA: 
Progettare lo 
sviluppo sostenibile 
della città tramite 
nuova impiantistica 
illuminotecnica in 
Palazzo Collicola 
Arti Visive – Museo 
Carandente, 
Chiesa dei Santi 
Giovanni d Paolo, 
Basilica di San 
Salvatore e di 
alcuni monumenti 
e/o ambienti 
cittadini di 
significativo valore 
culturale. 
 
Valorizzazione del 
sistema museale.   
 
 
 
 
Valorizzazione del 
deposito dei beni 
culturali di Santo 
Chiodo.  
 
 
 
 
 
 
 
Valorizzazione del 
sito Unesco  
(stato 
avanzamento 
dell’obiettivo 
rispetto ai risultati 
attesi) 
 
 

 
 
 
 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 

 
 
 
 
 
È stata avviata la procedura di 
gara per l’affidamento della 
progettazione e la realizzazione 
della nuova impiantistica 
illuminotecnica sugli attrattori 
culturali (D.D. n. 1294/2017). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In merito alla valorizzazione del 
sistema museale con Del. G.C. n. 
136 del 19/5/2017 sono stati 
definiti i criteri del rilancio del 
Laboratorio di scienze della Terra. 
 
Nell'anno 2017 sono state 
organizzate due iniziative di 
apertura del Deposito dei Beni 
Culturali di Santo Chiodo 
(Mezz'ora dopo la chiusura e 
Incontro con i soci Lions).  
Inoltre sono stati esposti alcuni 
merletti della Collezione tessile in 
Palazzo Collicola. 
 
 
Miglioramento architettonico e 
funzionale dell'area circostante la 
Basilica longobarda:  
Il Terremoto ha di 
fatto oggettivamente 
ostacolato  l'avvio di un'attività di 
valorizzazione dell'area.  
Sono state avviate le procedure, 
d'intesa con ufficio tecnico 
comunale e Soprintendenza 
SABAP, per la realizzazione di 
una bussola trasparente che 
permetta ai turisti  la 
visualizzazione  all'interno della 
Basilica, ad oggi installata. Inoltre, 
è continuata la presentazione dei 
progetti ex Legge 77/2006. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Valorizzazione del sistema 
museale degli attrattori 

culturali. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Valorizzazione del sito 
Unesco 

   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, ma a 
causa degli eventi sismici 
2016/2017, non è stato 
possibile l’avvio degli interventi 
di valorizzazione dell’area 
circostante la Basilica di San 
Salvatore concordati con la 
Soprintendenza.   
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3. La Letteratura: spazi ed eventi 
3.1 Valorizzazione e tutela del patrimonio librario  di interesse storico  – 
(Cfr. pg. 111 DUP 20172019) La Biblioteca Comunale Giosuè Carducci 
contiene un ingente patrimonio bibliografico di interesse storico (120.000 
unità di cui oltre 20.000 appartenenti al Fondo antico) che necessita di 
costanti attività di tutela e valorizzazione, anche attraverso il ricorso ai 
finanziamenti del mecenatismo culturale (Art Bonus, ecc.). Altrettanto 
prezioso è il patrimonio della Biblioteca Giovanni Carandente, sia per gli 
esemplari rari e di pregio che per gli archivi in essa custoditi. Numerosi i 
materiali di entrambe le biblioteche da sottoporre a digitalizzazione con la 
finalità strategica di creazione della Biblioteca Digitale della città. Di grande 
rilievo soprattutto in questo anno  in cui ricorre il 60° del Festival dei due 
mondi è il progetto “Casa Menotti”, che attraverso una convenzione vede il 
Comune impegnato insieme alla Fondazione Festival dei Due Mondi e la 
Fondazione Casa Menotti nella digitalizzazione e nella conservazione  del 
patrimonio documentario del Festival fin dai suoi esordi. Casa Menotti, in 
piazza Duomo,  costituisce  poi il luogo della valorizzazione e della fruizione 
di tale patrimonio. Va infine segnalato in questo periodo post sisma 
l'accoglimento del patrimonio librario e archivistico della biblioteca di Norcia, 
in attesa del ripristino delle loro sedi originali, danneggiate dal sisma. 
3.2 Valorizzazione della lettura e del sistema bibliote cario comunale   – 
(Cfr. pagg. 111-112 DUP 20172019) La lettura è il fondamento necessario 
alla produzione e alla fruizione di qualsiasi arte e di qualsiasi forma 
espressiva culturale. Il Manifesto dell'UNESCO sulle biblioteche pubbliche 
individua in esse “una condizione essenziale per l'apprendimento 
permanente, l'indipendenza nelle decisioni, lo sviluppo culturale dell'individuo 
e dei gruppi sociali” ritenendo che esse debbano “costituire una componente 
essenziale di ogni strategia a lungo termine per la cultura, per la diffusione 
dell'informazione, dell'alfabetismo e dell'istruzione”. Questi i fondamenti su cui 
si fondano gli obiettivi strategici del sistema bibliotecario comunale tesi a dare 
sviluppo ai servizi bibliotecari generali e specifici (progr. 2) per le diverse 
fasce d'età e/o di utenza delle due biblioteche, ciascuna secondo la propria 
specificità: creare e rafforzare nei ragazzi l'abitudine alla lettura fin dalla 
tenera età; sostenere sia l'educazione individuale e l'autoistruzione, sia 
l'istruzione formale a tutti i livelli; offrire opportunità per lo sviluppo creativo 
della persona; stimolare l'immaginazione e la creatività di ragazzi e giovani; 
promuovere la consapevolezza dell'eredità culturale, l'apprezzamento delle 
arti, la comprensione delle scoperte e innovazioni scientifiche; dare accesso 
alle espressioni culturali di tutte le arti rappresentabili”. In linea con la mission 
della biblioteca, pertanto, si intende promuovere la conoscenza e la lettura 
della cultura classica e della produzione culturale contemporanea attraverso 
incontri che verranno organizzati con cadenza periodica, (progr. 2) di norma 
in occasione dell’uscita sul mercato di una novità editoriale, possibilmente 
con la presenza dell’autore e dell’editore e di un attore che leggerà alcuni 
passi. La Rassegna del "maggio dei libri" -già esistente a Spoleto– dovrà 
essere potenziata ed arricchita di presentazioni di libri con la presenza dei 
maggiori scrittori italiani e delle maggiori case editrici, fino a delineare una 
sorta di “Festival della lettura/letteratura”, manifestazione che ha come 
naturale prosecuzione e completamento la rassegna estiva “Il Maggio 
d'estate” e la celebrazione del “Bloomsday”, entrambe da sviluppare, così 
come la ripresa della Lectura Dantis. Attenzione andrà rivolta all'integrazione 
con i servizi di documentazione del territorio, in particolare con quelli forniti da 
Casa Menotti. Nel triennio  andranno approfonditi e perseguiti nuovi modelli 
gestionali che possano migliorare la funzionalità della Biblioteca Carducci in 
Palazzo Mauri e della Biblioteca Carandente (che nel 2016 è stata 
definitivamente trasferita al Piano Nobile di Palazzo Collicola), risolvendo 
alcune criticità dovute ad orari e mancanza di personale. 

05.01 
tutela e 

valorizzazione 
dei beni e delle 
attività culturali 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Laureti 
 

Nichinonni  Sostegno alle 
attività del Centro di  
documentazione 
del Festival dei Due 
Mondi presso Casa 
Menotti:  
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi) 

 
Potenziamento dei 
servizi bibliotecari  
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 

Sono state realizzate le attività 
previste nella convenzione 
stipulata fra Comune, Fondazione 
Festival dei Due Mondi e 
Fondazione Casa Menotti per la 
conservazione del patrimonio 
documentario del Festival 
 
 
 
 
Con determina dirigenziale n. 
1296/2017 è stato aggiudicato il 
servizio di catalogazione e di 
digitalizzazione di materiali a 
stampa e multimediali delle 
Biblioteche comunali “G. 
Carducci” e “G. Carandente” alla 
ditta CO.N.SER. Società 
cooperativa  
 

Valorizzazione e tutale del 
patrimonio librario di 

interesse storico . 
 
 
 
 
 
 
 
 

Valorizzazione della lettura 
e del sistema bibliotecario . 

 
 

 
 
 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico.  
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4. Teatro, Cinema e Fotografia 
4.1 Cultura, promozione e sviluppo del Cinema e del  Teatro – (Cfr. pg. 
112 DUP 20172019)  
In un territorio che ha visto drammaticamente decrescere la presenza di sale 
cinematografiche, e quelle esistenti lottare per sopravvivere, 
l'Amministrazione intende promuovere e sostenere la crescita di un pubblico 
e di una maggiore cultura del cinema. Grande attenzione va rivolta agli spazi 
cinematografici in centro storico, sostenendone e valorizzandone le iniziative. 
Occorrerà inoltre studiare insieme alle associazioni di categoria forme speciali 
di programmazione di apertura degli esercizi commerciali e dei locali di 
aggregazione in concomitanza con gli spettacoli cinematografici e teatrali in 
modo da aumentare la forza di attrazione e intercettare un bacino di utenza 
più vasto per la rivitalizzazione dell’offerta culturale e della microeconomia del 
centro storico. 
Resta confermato l'impegno dell'Ente a fare di Spoleto il set di fiction e film, 
primo tra tutti il “Don Matteo” televisivo, giunto alla sua undicesima edizione e 
formidabile veicolo di promozione e di marketing territoriale, specie in questo 
momento di crisi post sisma. Anche la Stagione di Prosa e Danza, realizzata 
in collaborazione con il Teatro Stabile dell'Umbria, (progr. 2) ha ampliato negli 
ultimi due anni il suo pubblico, disincagliandosi da una crisi gravissima 
attraversata nel periodo passato e deve stabilizzare questi risultati, puntando 
sulla crescita del pubblico attraverso i progetti di mediazione teatrale.  
Uno spazio significativo continua ad essere offerto  dal teatro Famiglia  
(progr. 2). Per la rassegna ideata da Vincenzo Cerami nel 2009 per 
promuovere l’amore per il teatro tra le giovani generazioni, va previsto un 
incremento con differenziazione degli spettacoli per fasce di età e aumento 
degli spettacoli in visione. 
Per le attività teatrali, e non solo, si continuerà a proporre incontri da svolgersi 
in Biblioteca tra gli allievi delle scuole e i componenti delle Compagnie, con il 
fine di contribuire ad avvicinare i giovani alle Arti. 

05.02 
tutela e 

valorizzazione 
dei beni e delle 
attività culturali 

 
 
 
 
 
 
 
 

Laureti Nichinonni Promozione della 
cultura 
cinematografica 
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi) 
 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 

 
 

Sulla base degli incontri con 
studenti e rappresentanti di 
istituto dedicati al tema "I Giovani 
e il cinema" sono state definite, in 
collaborazione con  ANICA e 
Cinema del centro storico, 
iniziative e forme di scontistiche 
per l’anno 2017.  
 
 
 
 

Promozione e Sviluppo del 
Cinema e del Teatro 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto sono state attivate in 
collaborazione con ANICA varie 
iniziative a sostegno della 
cultura cinematografica.  
È continuata l’attività degli 
spettacoli per giovani 
generazioni del Teatro famiglia. 

5.  Cittadini e Mecenatismo 
 

Valorizzazione del patrimonio culturale materiale e  immateriale con 
fruizione inadeguata – (Cfr. pagg. 112-113 DUP 2017 2019) 
L'Amministrazione Comunale intende perseguire l'obiettivo di valorizzare, 
ristrutturare e portare alla luce parte del patrimonio pubblico, che non fruisce 
di adeguata valorizzazione. L'Art Bonus  (progr. 2) diventerà lo strumento 
principe per la conoscenza di questo patrimonio e per l'acquisizione di risorse 
da privati attraverso il mecenatismo culturale che va adeguatamente 
promosso e sostenuto anche attraverso la legge apposita.  
Ma l'Art Bonus deve essere fatto oggetto di una nuova campagna  di 
comunicazione   perché possa diventare un modo agevole anche nella 
nostra città per salvaguardare e restaurare i principali monumenti. 
Vanno anche strutturate iniziative diverse  per attivare meccanismi di 
crowdfunding dedicati ai beni culturali e creativi. 

05.01 
tutela e 

valorizzazione 
dei beni e delle 
attività culturali 
 

Laureti Nichinonni ART BONUS 
Promozione e 
sviluppo del 
mecenatismo 
culturale tramite le 
possibilità  di 
agevolazioni fiscali 
previste dalla 
Legge:  
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi) 
 

Efficacia Nell'anno 2017 è stata 
formalizzata la concessione di un 
contributo di 20.305,00 euro a 
favore del restauro della Scalinata 
di Piazza Pianciani  (Rep. 
650/16.11.2017).  

 

Valorizzare, ristrutturare e 
portare alla luce parte del 
patrimonio pubblico, che 
non fruisce di adeguata 

valorizzazione  ( L'Art 
Bonus). 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto è stata formalizzata la 
concessione per il contributo a 
favore del restauro della 
scalinata di Piazza Pianciani. 

6.Spoleto Città della Cultura– (Cfr. pg. 113 DUP 20 172019) 
Spoleto che ha nella sua essenza, l’essere un centro internazionale della 
cultura, ha presentato nel 2016  la sua candidatura a “Capitale italiana della 
cultura 2018”. 
A partire dal documento predisposto  per la candidatura per il 2018 - tramite 
una nuova fase di partecipazione collettiva – va completata la redazione del 
Piano Strategico della Cultura (progr. 2) alla luce dei cambiamenti avvenuti da 
giugno 2016 ad oggi e alla luce dell'impatto con l'emergenza sismica. 
Sono tanti  gli spoletini in giro per il mondo che hanno ottenuto grandi 
successi e anche gli spoletini "eccellenti" nella nostra città. Per dare maggiore 
valore e centralità agli uni e agli altri verrà  pubblicato un volume e realizzata 
una mostra fotografica con i volti degli spoletini, ma soprattutto verrà 

05.02 
tutela e 

valorizzazione 
dei beni e delle 
attività culturali 

 
 
 
 
 
 
 

Laureti Nichinonni Definizione piano 
strategico della 
cultura:  
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi) 
 

Efficacia 
 

Con il lancio della rassegna Le 
Quattro Stagioni, l'Assessorato ha 
inaugurato un metodo di 
confronto permanente con le 
organizzazioni musicali e teatrali, 
pervenendo alla definizione di 
Calendari condivisi presentati in 
pubbliche iniziative con ampia 
partecipazione delle realtà 
cittadine.  

 

Completamento e 
redazione del piano 

strategico della Cultura . 

Parzialmente in linea con le 
finalità dell’obiettivo strategico 
in quanto la candidatura a 
Capitale Italiana della cultura 
2018 non ha avuto l’esito 
positivo che si attendeva. La 
direzione sviluppo dell’Ente ha 
avviato un metodo di confronto 
permanente sul tema con gli 
stakeholders, condizione 
propedeutica per arrivare alla 
definizione del Piano Strategico 
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organizzata una Ted Conference con gli spoletini che non vivono più a 
Spoleto. 
Per far si che più persone possibile partecipino agli eventi culturali organizzati 
dal Comune di Spoleto, ci sarà l’implementazione del servizio della 
newsletter, inviti e sms  e del database  con una attenta e costante revisione 
ed integrazione. 

 
 

della cultura.  

Programmazione e valorizzazione delle manifestazion i – l’ufficio eventi – 
(Cfr. pg. 113 DUP 20172019)  
L'obiettivo dell'Amministrazione è quello di incrementare la realizzazione di 
manifestazioni nel territorio comunale, promuovendo al contempo la 
sostenibilità degli stessi per la tutela della città e del suo patrimonio artistico-
culturale (vedi missione 9 programma 2); a tal fine, l'Ufficio Eventi ha il 
compito di favorire una migliore articolazione del calendario annuale delle 
iniziative e di rendere più semplice la procedura per la concessione degli 
spazi comunali (al chiuso e all'aperto). In particolare, l’Ufficio, nell’ottica della 
razionalizzazione dell’attività di programmazione degli eventi, si occupa della 
implementazione: 
- del “calendario sinottico delle manifestazioni” (con la volontà di potervi 
inserire anche quelle realizzate in spazi privati); 
- del catalogo “ragionato” degli spazi comunali, corredato delle necessarie 
specifiche tecniche;  
- del catalogo delle manifestazioni a carattere ricorrente;  
si occupa, inoltre, del monitoraggio e del miglioramento della definizione delle 
condizioni standard di concessione.  
L'Ufficio coordinerà anche la gestione degli strumenti destinati alla 
comunicazione (totem, stendardi, quadri “vincolati” delle affissioni, ecc.) e 
collaborerà alla realizzazione e/o revisione dei regolamenti connessi 
all'organizzazione delle manifestazioni. 
L’Ufficio Eventi opera come un sistema incardinato nelle diverse direzioni 
dell’Ente con una distinzione tra la funzione di front localizzata presso l’Ufficio 
di Informazioni turistiche (IAT) e quella tecnico – organizzativa affidata a 
referenti nelle singole direzioni coinvolte. 

07.01 
turismo  

 

Laureti Nichinonni Modifica del 
regolamento del 
patrocinio e 
regolamentazione 
dell'uso dello 
stemma del 
Comune e 
dell'istituto del 
pubblico interesse. 
Redazione del 
regolamento per 
l'uso dei totem e 
regolamentazione 
delle 
procedure di 
prenotazione degli 
spazi per le 
manifestazioni. 
Calendario degli 
eventi e progetto 
OPENDATA. 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 
 
 
 

Sono state predisposte le bozze 
di proposta di nuova 
regolamentazione, le stesse 
dovranno essere sottoposte 
all’attenzione del Consiglio 
Comunale. 
È stata completata l’attività di 
inserimento del calendario eventi 
nella piattaforma OPENDATA 
 

Miglioramento,  
valorizzazione e 

promozione delle 
manifestazioni nel 

territorio comunale . 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, circa la 
promozione e la redazione del 
calendario degli eventi 
(OPENDATA). 
Si registrano ritardi 
nell’’approvazione dei 
regolamenti. 

Implementazione della qualità dell’accoglienza e de lla comunicazione 
turistica – (Cfr. pgg. 113-114 DUP 20172019)  
Alle nuove tendenze ed esigenze del turismo, sempre più connesse alla 
qualità dell’ospitalità e dell’accoglienza e all’originalità dell’offerta, verrà 
dedicata un'attenzione particolare alla luce delle crescenti esigenze del turista 
che non desidera soltanto trascorrere un periodo di vacanza, breve o lungo 
che sia, ma che vorrebbe vivere, invece, un'esperienza che resti nella 
memoria, che dia emozioni, che sia appagante "per il corpo e l'anima". 
Per andare nella direzione della "Spoleto experience", anche attraverso 
l'enogastronomia, occorre promuovere e rilanciare i produttori locali, 
proponendo non solo le visite finalizzate all'acquisto ma anche le visite 
guidate per vivere le varie fasi della produzione. E andrà curata anche la 
comunicazione attraverso strumenti cartacei, quali una nuova  guida della 
città. 
Verrà particolarmente seguita la comunicazione on line tramite siti web, app, 
social, al fine di promuovere la città con una particolare attenzione ai mercati 
internazionali, anche attraverso una comunicazione in lingua inglese 
aggiornata puntualmente. L'ufficio IAT, cercherà di rimanere all'avanguardia a 

07.01 
turismo 

 

Laureti Nichinonni Realizzazione di un 
nuovo opuscolo 
turistico 
generalista. 
Implementazione 
della 
comunicazione web 
in materia di 
turismo.  
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 

Con determina dirigenziale n. 778 
del 6.08.2017 è stata avviata 
l’indagine di mercato per 
l’affidamento dei servizi di 
ideazione, progettazione e 
realizzazione del Logo, del Pay-
Off e dell’immagine grafica della 
Città di Spoleto. La realizzazione 
dell’opuscolo è prevista per l’anno 
2018. 
Il sito del turismo e l’App (in 
italiano e inglese) sono mantenuti 
aggiornati. Nell’anno 2018 è stata 
programmata l’indicizzazione del 
sito per migliorarne la visibilità. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Implementazione della 
qualità e della 

comunicazione turistica 
(nuovo opuscolo turistico 

generalista e indicizzazione 
del sito dedicato al turismo). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, sia per 
quanto attiene alla 
realizzazione del nuovo 
opuscolo turistico che per 
l’implementazione della 
comunicazione web. 
Inoltre, è stato garantito il 
servizio di accoglienza a cura 
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livello umbro mantenendo al front office operatori dalle spiccate e 
approfondite conoscenze linguistiche e cercando di assicurare l'ampia ed 
estesa apertura dell'Ufficio al pubblico che assicura un servizio dalle 6 alle 8 
ore al giorno, 363 giorni all'anno (chiusura limitata al 25 dicembre e 1 
gennaio), prevedendo anche l'uso di edicole al momento inutilizzate (in 
piazza della Libertà e in piazza Torre dell'olio) fino a quando non sarà 
ripristinato Palazzetto Ancaiani, sede dello IAT e degli uffici della Cultura, oggi 
danneggiato dal sisma. Verranno eseguiti gli aggiornamenti della 
pubblicazione relativa all' "Ospitalità 2017" (in formato digitale scaricabile on-
line). Verrà effettuata la manutenzione della segnaletica turistica pedonale. 
Verrà potenziata l’immagine di Spoleto legata alla produzione di olio di oliva di 
qualità attraverso l’installazione, nelle principali strade di accesso alla città, 
della cartellonistica di riferimento alla rete regionale-nazionale “Città dell’Olio”. 
La comunicazione turistica assume una valenza ancora maggiore alla luce 
del recente sciame sismico che ha provocato il crollo delle presenze turistiche 
e che rende l’anno 2017 turisticamente imprevedibile. 

Laureti  Nichinonni  Attività di 
accoglienza a cura 
dello IAT (Front 
Office). 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 

Nell’estate 2017 è stato aperto il 
punto informativo turistico in 
piazza della Libertà, nell’anno 
2018 è stata inaugurata la nuova 
sede dello IAT c/o largo Ferrer. 

dello IAT (Front Office) 
nonostante gli eventi sismici 
2016/2017.     

Partnership pubblico-privato: partecipazione e prog rammazione 
condivisa – (Cfr. pg. 114 DUP 20172019)  
Da alcuni anni il Servizio Turismo lavora intorno a questi temi, ma è evidente 
che si tratta di una questione complessa, che va ben oltre le competenze e le 
possibilità d’intervento della sola Amministrazione comunale e che riguarda la 
“cultura” complessiva della città, l’”idea” che di essa abbiamo e che 
dev’essere il risultato di un disegno condiviso, che nasca dal coinvolgimento 
e dalla collaborazione tra i molteplici soggetti che la compongono, a partire 
dalle realtà più direttamente afferenti il turismo, fino al singolo cittadino. 
In questa ottica, la costituzione di un Tavolo permanente sul turismo (progr. 1) 
con la partecipazione, tra l’altro, di alcune  associazioni di categoria 
rafforzerà la sinergia pubblico privato anche con funzione consultiva per 
l'utilizzazione dei proventi dell'imposta di soggiorno, da finalizzare al 
miglioramento, in senso lato, dell'accoglienza e della promozione turistica. 
Ciò che si vuole attuare è un confronto aperto e continuativo con gli attori del 
territorio e con le associazioni mediante l'istituzione mensile di un tavolo 
permanente aperto agli operatori della  cultura e del turismo anche alla luce 
dei cambiamenti che nella nostra città sono avvenuti in seguito alle scosse 
sismiche che hanno interessato il territorio.  
Il Tavolo permetterà, inoltre, auspicabilmente, di diffondere la cultura 
dell'accoglienza in primis presso gli stessi operatori privati che operano nel 
settore del turismo e, possibilmente, a 360 gradi, in tutta la città, cercando di 
fare prendere coscienza, ad ogni livello, anche del singolo cittadino, del ruolo 
e dei risultati positivi che permettono di conseguire un'"accoglienza 
amichevole" e rispettosa del forestiero e la professionalità cui tutti gli operatori 
turistici dovrebbero tendere. Si avvierà un confronto permanente con le 
associazioni maggiormente rappresentative operanti nel settore del turismo 
per una migliore sinergia pubblico/privato in un'ottica di continuo 
miglioramento della qualità turistica del territorio spoletino e per un 
arricchimento qualitativo e quantitativo dell'offerta turistica integrata.  

07.01 
turismo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Laureti  Nichinonni /  
Ruggieri  

Tavolo permanente 
sul turismo 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 

Il tavolo permanente sul turismo, 
ancorché non ufficialmente 
formalizzato, ha sostanzialmente 
svolto la sua funzione nel corso 
dell'anno 2017, con incontri 
specifici tra l'amministrazione 
e stakeholders privati/associazioni 
di categoria; in particolare si sono 
svolti : 
  
1) incontri su progetti specifici 
(per es. ERASMUS + che ha 
previsto non solo momenti di 
informazione, ma anche momenti 
formativi finalizzati 
all'innalzamento della qualità delle 
strutture in chiave di territorio 
"bike friendly", ) 
2) incontri tenuti sui piani di 
finanziamento (oltre a 
programmare insieme lo 
svolgimento degli eventi, sono 
stati organizzati momenti di 
incontro in particolare con il 
GAL Valle Umbra Sibillini a valere 
sui fondi PSR-GAL). 
  
Infine, si sono svolti incontri con 
operatori, sulla programmazione e 
promozione degli  eventi del 
territorio ( Le Quattro 
Stagioni  richiamate anche 
missione 5.5). 
 
 

Costituzione e 
funzionamento del tavolo 
permanente sul turismo . 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto è stato attivato il tavolo 
permanente sul turismo. 

Monitoraggio dell’andamento turistico – (Cfr. pg. 1 14 DUP 20172019) 
Il monitoraggio statistico dell'andamento turistico sarà condiviso con le 
associazioni di categoria del turismo/commercio che saranno chiamate a fare 
parte del tavolo permanente sul turismo. Collaborazione con la Regione 
dell'Umbria per il rilevamento mensile dei dati statistici. I rilevamenti statistici 
costituiscono uno strumento di verifica fondamentale dei movimenti turistici, 
segnatamente degli arrivi e presenze, dell'indice di occupazione media, del 
soggiorno medio sia nelle strutture alberghiere che extra alberghiere. Nella 

07.01 
turismo 

 
 
 
 
 
 

Laureti Nichinonni  Indagine di 
Customer 
Satisfaction 

 
 

(Outcome) 
Efficacia 

complessiva e 
sociale  

 

Nell’anno 2017 è stata realizzata 
una indagine di Customer 
Satisfaction tesa a misurare la 
qualità dell’offerta turistica. L’esito 
dell’indagine è stato trasmesso 
alla Giunta Comunale in data 
7.2.2018 
 

Monitoraggio della qualità 
dell’offerta turistica e 

rilevamento statistici dei 
movimenti t turistici . 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto è stata svolta una 
indagine di customer 
satisfaction sull’andamento 
turistico nell’anno 2017. 
Sono state redatte 
mensilmente le tabelle degli 
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fase di gestione turistica post-sismica, l’analisi assumerà in questo anno 2017 
una importanza strategica per il monitoraggio, in tempo reale, dei movimenti 
turistici. 
 
 
 
 

 
 

 

Monitoraggio 
statistico 
dell’andamento 
turistico 
 

Efficacia L’Ufficio Statistica del Turismo ha 
redatto e continua a redigere 
mensilmente le tabelle 
sull’andamento degli arrivi e delle 
presenze e realizza tabelle 
mensili che confrontano 
l’andamento dei flussi turistici 
correnti con quelli degli anni 
precedenti. 

arrivi e delle partenze 
(movimenti turistici) .  

Sviluppo Turistico del territorio – (Cfr. pagg. 114 -115 DUP 20172019) 
Verrà organizzato un Convegno per il rilancio turistico dopo il terremoto da cui 
stilare un documento strategico del turismo. Il Convegno sarà aperto dalla 
presentazione del nuovo Piano strategico nazionale di sviluppo del Turismo 
2017-2022 le cui linee sono molto interessanti come per esempio l'attenzione 
alle aree terremotate, la creazione di forme di percorrenza alternative come le 
vie e i cammini, il potenziamento dei siti Unesco e delle città della cultura, la 
valorizzazione delle ferrovie storiche in percorsi turistici, la realizzazione di 
porte di accesso ad altri territori emergenti (Spoleto, porta di accesso alla 
Valnerina). 
Proseguiranno nel 2017 le azioni del programma TAC 2, incentrate sulla 
creazione di catalogo di prodotti, sulla valorizzazione della comunicazione per 
immagini, sullo sviluppo di modi e linguaggi nuovi per “raccontare” il territorio 
secondo le modalità del digital storytelling, e con una forte azione di web e 
social marketing. 
Azioni di promozione turistica con e attraverso gli scambi con le città 
gemellate e con eventuali altri soggetti/strumenti internazionali. 
Comunicazione a grandi gruppi industriali italiani, case di moda, studi legali 
internazionali per pubblicizzare la nostra città come sede di convegni o 
incontri aziendali. 
Collaborazione con la Regione dell'Umbria e con Sviluppumbria in occasione 
dell'organizzazione nel territorio umbro di educational riservati a operatori 
turistici e della comunicazione.  
Collaborazione con i comuni di Campello sul Clitunno, Castel Ritaldi e Giano 
dell'Umbria, facenti parte del comprensorio turistico storico dello spoletino per 
quanto riguarda le informazioni e l'assistenza da fornire ai titolari delle 
strutture ricettive (attivazione sistema informatico "TOLM" di rilevazione 
statistica con la Regione Umbria, denuncia prezzi, normativa di riferimento, 
etc). 
Relazioni con la Regione Umbria inerenti le comunicazioni dovute, incluse la 
trasmissione mensile delle rilevazioni statistiche. Collaborazione con i comuni 
del comprensorio per la effettuazione di sopralluoghi dopo la presentazione di 
SCIA relativa a nuova apertura o a modifiche di SCIA. 
Nel 2017 va segnalato anche l'obiettivo di pianificare e, possibilmente, 
attrezzare  un'adeguata area di  accoglienza camper da posizionare a 
ridosso del Centro storico presso uno dei parcheggi della mobilità alternativa. 

07.01 
turismo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

Laureti  Nichinonn i Realizzazione del 
Progetto A.L.L. – 
Across Lombard’s 
Lands – finanziato 
dall’U.E.  (progetto 
per valorizzare la  
la civiltà 
longobarda). 
 
Attività di 
promozione 
turistica mediante 
educational e 
attivazione dei 
rapporti con le città 
gemellate. 
 
Individuazione di 
un’ area di 
accoglienza per 
camper a ridosso 
del Centro Storico 
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi) 
 
 

 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 

 
 
 
 
 
 
 

Circa il progetto ALL – Across 
Lomabrd’s Lands si sono svolte 
nell’anno 2017 due giornate di 
formazione rivolte per albergatori 
e ristoratori, e in data 15/11/2017 
a Spoleto è stata organizzata la 
conferenza finale, a chiusura del 
progetto. 
 
Circa le azioni di promozione 
turistica nell’anno 2017: è stata 
realizzata l’8^ edizione "Umbria - 
Le giornate del patrimonio 
Unesco"  (22 al 25 maggio 2017 
Educational, workshop, 
divulgazione del territorio). 
Inoltre, dal 17/19 novembre 2017 
sono stati ripresi i contatti con la 
città gemellata di Orange (cfr 
Missione 19.1). 
 
Non è stata ancora individuata 
un’area attrezzata di accoglienza 
camper, a ridosso del Centro 
storico 

Sviluppo turistico del 
territorio 

Le attività svolte sono in linea 
con le finalità dell’obiettivo 
strategico, salvo che per 
l’individuazione di un’area di 
accoglienza per camper a 
ridosso del Centro Storico 

Marketing territoriale in chiave turistica  del  te rritorio con il marchio 
unitario  EMAS – (Cfr. pg. 115 DUP 20172019)  
Dopo la fase molto faticosa che ha portato Spoleto ad essere uno dei circa 
240 Comuni certificati EMAS, ora è maturo il momento di spendere tale 
certificazione in chiave turistica, specie rispetto ad alcuni segmenti di mercato 
turistico soprattutto nordeuropeo. I prodotti, i materiali, le informazioni redatti 
da ora in poi non solo dovranno riportare marchi e loghi, ma dovranno 
veicolare aspetti che connotano il territorio in chiave ambientale EMAS, al fine 
di valorizzare la rappresentazione del nostro territorio in chiave di sostenibilità 
e tutela ambientale. 

07.01 
turismo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Laureti  Nichinonni  Promozione di una 
immagine 
coordinata della 
città e del suo 
sistema di offerta 
integrata in chiave 
di certificazione 
EMAS  
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi)  

Efficacia Nell'anno 2017 con D.D. n.693 del 
8/08/2017 è stata avviata 
la selezione  per l'affidamento dei 
servizi di ideazione, progettazione 
e realizzazione del logo, del pay-
off e dell'immagine grafica 
coordinata compresi i manuali 
d'uso per la promozione turistica 
della città di Spoleto e del suo 
territorio. Alla gara 
hanno partecipato  13 aziende le 
quali però non hanno prodotto 

Marketing territoriale in 
chiave turistica del 

territorio con marchio 
unitario EMAS 

Le attività svolte sono in linea 
con l’obiettivo strategico, anche 
se non è stato possibile 
arrivare alla definizione di un 
logo e una immagine grafica 
coordinata della città  
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 idee tali da superare la fase di 
ammissione all'apertura delle 
offerte economiche, quindi, a 
tutt'oggi, non abbiamo un logo e 
una immagine coordinata. 
Naturalmente gli uffici 
sopperiscono utilizzando nel 
modo più omogeneo e coerente 
possibile quanto al momento nelle 
disponibilità dell'Ente, sul piano 
grafico e dei marchi, prestando 
particolare attenzione a non 
dimenticare l'inserimento del 
marchio EMAS in 
ogni  produzione e/o stampato, 
oltre naturalmente che sulla carta 
intestata.  

Relazioni internazionali – (Cfr. pgg. 115-116 DUP 2 0172019) 
Consolidamento delle relazioni Spoleto – Charleston SC USA; invito al nuovo 
sindaco (gennaio 2016)  John Tecklenburg  a recarsi a Spoleto per una 
ripresa delle relazioni utili tra Charleston e Spoleto; riunione del tavolo 
Spoleto-Charleston teso   all'incremento delle relazioni e della collaborazione 
tra le due città, anche in ottica sviluppo economico turistico. Collaborazione 
con l'Istituto Statale per il Turismo e l'Industria Alberghiera di Spoleto  per 
rafforzare la relazione e gli scambi con l'Istituto Moscovita “Senkevich” per il 
Turismo sotto il profilo culturale, turistico, educativo alla luce del 
proseguimento del progetto di scambio di studenti in atto di durata 
quadrimestrale  tra i due istituti scolastici. Collaborazione con l'ipssart di 
Spoleto qualora aderisse al nuovo progetto Erasmus + presentato il giorno 28 
febbraio 2017 a Mosca ai potenziali partner, di cui capofila dovrebbe essere 
l'Istituto Moscovita “Senkevich” per il Turismo.    
Invito a recarsi a Spoleto ai nuovi sindaci delle città gemellate con Spoleto 
che non abbiano ancora avuto contatti con l'amministrazione spoletina: 
Orange (F), Cetinje (Montenegro), Charleston (SC USA), Cajamarca (Perù).   
 Collaborazione con la Regione dell'Umbria, Sviluppumbria, etc per 
l'organizzazione di educational di operatori del settore turistico, giornalisti, 
video operatori etc.  
Accoglienza di soggetti stranieri a Spoleto che abbiano rilievo a livello turistico 
o di rappresentatività; collaborazione con soggetti stranieri in Italia e, se 
necessita, all'estero in un'ottica di promozione culturale, turistica, economica 
del territorio 
 

19.01 
Relazioni 

internazionali 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sindaco Nichinonni Relazioni 
internazionali  
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi)  

 

Efficacia Il Comune di Spoleto ha 
partecipato a numerosi 
educational organizzati dalla 
Regione Umbria e da 
Sviluppumbria destinati anche a 
operatori stranieri. 
Nel 2017 sono ripresi, dopo anni,  
i contatti con la città gemellata di 
Orange, la cui delegazione è stata 
ospitata durante il Festival dei due 
mondi 2017. Si sono svolte 
proprio a Spoleto le Giornate 
dell'UNESCO, che hanno visto la 
partecipazione di numerosi 
operatori stranieri. L'assessore 
Laureti ha partecipato 
personalmente al WTM a Londra, 
appuntamento annuale di 
promozione turistica. 
Sono stati presi contatti con 
Angoulême in Francia , per 
promuovere un gemellaggio sul 
tema dei linguaggi dei giovani, 
con particolare riferimento a 
quello del fumetto. Si è svolto a 
metà novembre 2017 la sessione 
finale del progetto europeo ALL 
Cross Lombard Lands, che ha 
visto la partnership e la 
partecipazione di 6 delegazioni da 
altri paesi europei. Infine si sono 
confermate le relazioni con 
Cartagena, ai fini dello scambio 
tra il Festival dei Due mondi e il 
loro Festival. 

Consolidamento e/o 
incremento delle relazioni 

internazionali . 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico 

Riscoprire e valorizzare le attività artigianali e creative – (Cfr. pg. 116 
DUP 20172019) 
Di fronte ad un rischio effettivo di perdita delle conoscenze e delle 
competenze relative ai lavori artigianali, si impongono almeno due obiettivi: 
- il primo quello di svolgere un lavoro di conoscenza e censimento delle 

14.01 
sviluppo 

economico e 
competitività 

 

Sindaco Nichinonni Riscoprire e 
valorizzare Le 
attività artigianali – 
Obiettivo di 
mandato che come 

Efficacia Nell'ambito della Convenzione tra 
il Comune di Spoleto 
e  Cittadinanzattiva quest’ultima 
ha effettuato  un censimento dei 
locali posti piano terra lungo Via 

Censimento delle attività 
artigianali presenti nel 
territorio spoletino  e 

nella sua memoria. 

Le attività svolte sono in linea 
con le finalità dell’obiettivo 
strategico, anche se non sono 
state portate a compimento 
tutte le azioni strategiche 



 
 
SeS -  Premessa   Controllo strategico anno 2017 
 

 

39 
 

OBIETTIVI STRATEGICI  MISSIONI / 
PROGRAMMI 

ASSESSORE / 
SINDACO DIRIGENTE INDICATORE         

ANNO 2017 

TIPOLOGIA   
DI 

INDICATORE 

CONTROLLO          
STRATEGICO                 
ANNO 2017 

FINALITÀ        
OBIETTIVO 

STRATEGICO 

ESITO          
CONTROLLO 
STRATEGICO         

competenze artigianali  presenti nel territorio spoletino e anche nella sua 
memoria; 
- il secondo quello di darsi linee guida da sottoporre a percorsi partecipativi in  
un quadro strategico di tutela e di sviluppo di tali attività. 

 
 
 
 
 
 

prima fase prevede 
la redazione di uno 
studio e di una 
progettazione 
avente come 
finalità  
l'individuazione 
delle modalità e 
strumentazioni per 
poter implementare 
le attività artigianali 
nel centro storico  
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi)  

Fontesecca, con l'obiettivo di 
inserirvi nuove attività artigianali e 
creative (Nell'ambito delle attività 
propedeutiche ad Agenda Urbana 
Innovazione sociale). E' stato 
stilato un report da cui si è 
evidenziato come il terremoto 
costituisca, ad oggi, un grave 
handicap per  una ripresa di 
valorizzazione della via, in quanto 
alcuni locali sono inagibili e altri 
sono utilizzati per stoccaggio 
mobili di case lesionate. 

Linee guida da sottoporre 
a percorsi partecipativi 
nell’ambito del quadro 
strategico di tutela e 

sviluppo di tali attività. 

programmate. 

Valorizzare e pianificare le attività commerciali –  (Cfr. pg. 116 DUP 
20172019) 
L’obiettivo principale in questo settore è quello di darsi un quadro 
pianificatorio condiviso. Sono infatti numerosi i piani  che nel 2017 
completeranno il loro percorso di approvazione: quello sul commercio in aree 
pubbliche (ambulantato), quello sulla somministrazione di alimenti e bevande, 
per i pubblici esercizi, quello del commercio in sede fissa. A questi si 
aggiunge il piano, che per suo contenuto incontra anche la lotta alle 
ludopatie, sulle distanze per le sale giochi e l’istallazione degli apparecchi da 
gioco. Tutti questi piani saranno oggetto nel 2017 di fasi partecipative, 
preliminari alla loro adozione. 
Altra azione dell’Amministrazione è quella della razionalizzazione  delle 
localizzazioni dei mercati settimanali, iniziata già con il mercato di S. 
Giacomo. E’ in corso di verifica lo spostamento del mercato del venerdì 
attualmente localizzato in Via Cacciatori delle Alpi. 
Dal punto di vista del Cittadino l’Amministrazione è impegnata anche a 
sostenere politiche di tutela dei consumatori, attraverso il sostegno a 
campagne informative e ad attività di informazione e interlocuzione con i 
cittadini stessi. 
 

14.02 
sviluppo 

economico e 
competitività 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sindaco Nichinonni Valorizzare e 
pianificare le attività 
commerciali  
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi)  
 

Efficacia E’ stata programmata 
un'azione per la valorizzazione 
del mercato dell'antico, bandendo 
una gara per la selezione di un 
gestore privato, che è andata 
deserta. Ne è conseguito 
l'orientamento  
dell'Amministrazione di rilanciare, 
con una gestione diretta, il 
mercato, secondo un progetto che 
prevede: azioni di coordinamento 
interno organizzativo, azioni di 
promozione verso i cittadini, 
azioni di incentivazione nei 
confronti degli ambulanti e azioni 
di animazione durante lo 
svolgimento dei mercatini stessi. 
Altre azioni riferite a questo 
obiettivo non è stato possibile 
svolgerle anche a causa della 
carenza di personale che ha visto 
una integrazione di risorse umane 
solo a partire dal 1° marzo 2018. 

Valorizzare e pianificare le 
attività artigianali  (quadro 

pianificatorio condiviso, 
razionalizzazione dei mercati 

settimanali e politiche di 
tutela dei consumatori) 

Parzialmente in linea con le 
azioni strategiche programmate 
(le attività di pianificazione non 
sono state completate)  

Sostenere l'impresa – (Cfr. pg. 116 DUP 20172019) 
Questa finalità generale che l’Amministrazione intende perseguire contempla 
due obiettivi strategici. 
Il primo: rafforzare  un percorso conoscitivo e statistico attraverso la 
riattivazione dell’Osservatorio dell’Economia Locale. 
Il secondo: costituire un Tavolo di concertazione sulle attività economiche, 
che non risulti scisso anche da altri processi partecipativi quali quello che si 
concretizzerà nell’Osservatorio sul turismo, costituito nel primo trimestre 
dell’anno in seguito anche alla introduzione dell’imposta di soggiorno. 
Verrà inoltre mantenuta una attività di divulgazione e sensibilizzazione  
rispetto a bandi ed opportunità di finanziamento messe a disposizione della 
creazione di impresa – dando particolare risalto a quelle inserite nei settori 
della bio-economia - e di riqualificazione del tessuto commerciale, artigianale 
ed industriale in un’azione trasversale che oltre alla Direzione Sviluppo, verrà 
coinvolta anche la Direzione Servizi alla persona con azioni di inserimento 
lavorativo e orientamento a percorsi di riqualificazione e formazione. 
 
 

14.01 
sviluppo 

economico e 
competitività 

 
 
 
 
 
 
 

Sindaco 
 

Nichinonni Sostenere 
l’impresa . 
Percorso 
conoscitivo e 
statistico attraverso 
la riattivazione 
dell’Osservatorio 
dell’economia 
locale,  
costituzione di un 
tavolo di 
concentrazione 
sulle attività 
economiche e 
divulgazione e 
sensibilizzazione 
rispetto a bandi ed 
opportunità di 

Efficacia Sono stati presi contatti con il 
nascente Osservatorio sul lavoro, 
il turismo e il terziario promosso 
dalla Camera di Commercio per 
avviare una collaborazione 
interistituzionale. Nel mese di 
marzo 2018 è stato programmato 
un incontro per la presentazione 
di un progetto da parte del 
soggetto gestore 
dell'Osservatorio, progetto che 
prevede la collaborazione del 
Comune di Spoleto. Durante 
l'ultimo trimestre 2017 e nel mese 
di gennaio 2018, inoltre, si sono 
svolti 3 incontri per la 
informazione e la 
sensibilizzazione sui bandi a 

Sostenere l’impresa 
(Riattivazione 

dell’Osservatorio 
dell’Economia Locale, 

Tavolo di concertazione 
sulle attività economiche e 
attività di informazione dei 
finanziamenti disponibili) 

Le attività svolte sono in linea 
con le finalità dell’obiettivo 
strategico, anche se non è 
stato  riattivato l’Osservatorio 
dell’Economia Locale. 
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finanziamento 
messe a 
disposizione per la 
creazione di 
imprese  
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi)  

valere sul PSR - GAL, su Imprese 
creative (bando finanziato da 
fondi regionali) e su Europa 
creativa (programma 
comunitario). 
 

Promozione socio-economica del centro storico e del  territorio – (Cfr. 
pg. 116 DUP 20172019) 
Alla conclusione del grande programma del Piano Urbano Complesso che ha 
comunque permesso  nel perimetro del Centro storico investimenti per circa 
7 milioni e mezzo negli ultimi 5 anni, investimenti che, grazie al meccanismo 
del cofinanziamento del pubblico e del privato, hanno permesso la 
circolazione di circa 16 milioni  e mezzo di euro, ora alla vigilia di nuove 
opportunità di finanziamento (Agenda Urbana, altri assi del POR FESR) 
l’Amministrazione è chiamata a redigere un piano di valorizzazione del Centro 
storico, non solo attraverso il Quadro Strategico di Valorizzazione, ma anche 
dando precisi segnali operativi, per esempio con il rilancio del Mercato 
dell’Antico, appuntamento mensile che sarà oggetto di un innovativo modello 
gestionale in partnership con i privati.   
Non va dimenticato nelle azioni di promozione e valorizzazione del Centro 
Storico, la creazione della Cittadella della Giustizia, che portando a regime i 
tre palazzi deputati ad accogliere gli Uffici Giudiziari (Palazzo di Corso 
Mazzini, Palazzo Leoncilli, Palazzo Martorelli Orsini) può determinare un 
indotto rispetto ad attività professionali,  commerciali e di pubblici esercizi,  
da sostenere  e monitorare. In generale comunque  nel 2017 verrà  
confermata la concessione di incentivi per gli insediamenti di nuove imprese 
in Centro storico, ampliandone i  soggetti beneficiari. 
 
  

14.02 
sviluppo 

economico e 
competitività  

Sindaco / 
Cappelletti 

 

Nichinonni Promozione socio 
economica del 
centro storico e 
del territorio  
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi)  
 

Efficacia Promozione socio economica 
del  centro storico . Nel giugno 
2017 si è svolto un convegno sul 
riuso dei beni comuni incentrato 
attorno ad esperienze di 
rivitalizzazione sociale ed 
economica, destinate soprattutto 
ai centri storici. Con determina 
dirigenziale n.  800 dell'11 
settembre 2017, si è provveduto, 
tramite bando,  a mettere a 
disposizione di attività 
commerciali e/o artigianali un 
locale di proprietà del Comune a 
favore di imprese che 
fossero  state  delocalizzate a 
causa di inagibilità dei  propri 
locali conseguente al terremoto. Il 
bando ha permesso ad una 
attività di parrucchiera di restare 
in Centro storico. 
 
Cittadella della Giustizia .  
Al fine di valorizzare il centro 
storico è stato portato a termine 
l’obiettivo di collocazione degli 
uffici della Procura presso il 
Palazzo di proprietà comunale 
denominato Martorelli Orsini; non 
sono stati invece collocati gli uffici 
del Giudice di pace presso il 
Palazzo Leoncilli 
 

Promozione socio –
economica del Centro 
Storico e del Territorio . 

Le attività svolte sono in linea 
con le finalità dell’obiettivo 
strategico, anche se non sono 
state concluse tutte le azioni 
programmate.  

Centro Storico – (Cfr. pg. 117  DUP 20172019) 
Il centro storico di Spoleto, al pari di quelli di molte altre città, soffre da tempo 
di una progressiva spoliazione di residenti ed attività commerciali. 
L’abbandono dei centri storici da parte di residenti e commercianti trova una 
delle sue ragioni nelle sempre maggiori difficoltà che sono costretti ad 
affrontare. L’azione dell’amministrazione dovrà quindi essere volta a 
rimuovere le cause di questo abbandono attraverso il lavoro integrato degli 
assessorati interessati. La messa in funzione del primo stralcio della mobilità 
alternativa “ parcheggio della Posterna”, unitamente alla realizzazione di 
progetti per l’utilizzo di auto e biciclette elettriche, dovrebbe  aumentare i 
flussi per il centro storico, anche in previsione di riportare gli uffici, oggi 
decentrati, nei palazzi pubblici. La legge regionale n.1/2015, ex L.R. 12/2008, 
impone ai comuni, di dotarsi di un Quadro Strategico di Valorizzazione (QSV) 
per il centro storico, che ad oggi è rimasto inattuato. La normativa regionale 
individua quattro fasi per la realizzazione del QSV, di cui la prima fase è già 

14.02 
sviluppo 

economico e 
competitività 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cappelletti 
Sindaco 

Nichinonni Centro Storico  
(stato 
avanzamento 
obiettivo rispetto 
ai risultati attesi)  
 

Efficacia Il 2017 ha visto una fase di 
marcato avanzamento dei progetti 
di agenda urbana, tutti localizzati 
in Centro storico: sono state 
avviate le gare per la nuova 
illuminazione, sono state 
approvate le azioni relative ai 
cambiamenti sul traffico veicolare, 
ecc (vedi obiettivi specifici). 
Inoltre, sono state avviate azioni 
di recupero di spazi dismessi, per 
es. con la mostra "schermi urbani" 
che ha previsto l'istallazione di 
pannelli creati da artisti di livello 
nazionale ed internazionale, che 

Valorizzazione del Centro 
Storico. 

Le attività svolte sono in linea 
con le finalità dell’obiettivo 
strategico, anche se non sono 
state concluse tutte le azioni 
programmate. 
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stata attuata: 
-   redazione del “dossier preliminare”; 
-  concertazione della visione e degli obiettivi strategici: formazione del 

consenso tramite redazione del documento strategico e sottoscrizione 
accordi pubblico-privati;  

- definizione del QSV: negoziazione e programmazione degli interventi con la 
redazione del piano di azione;  

-   attuazione, gestione e il monitoraggio. 
Uno dei progetti che si intende attuare riguarda la sensibilizzazione dei 
proprietari di unità abitative e commerciali; essi dovranno impegnarsi 
mettendo a disposizione gli immobili a prezzi che siano economicamente 
sostenibili e vantaggiosi per residenti e/o commercianti. Studi condotti in 
questo senso dimostrano che in una città il vuoto genera vuoto, il pieno 
genera pieno ed occorre che tutti investano in questo concetto per ripartire. 
Inoltre, per migliorare il decoro del centro storico sarà necessario riqualificare 
alcune importanti piazze e vie; particolare attenzione sarà posta a piazza del 
Mercato e alle numerose vie attigue e ai numerosi monumenti o poli di 
attrazione che ancora oggi mostrano un aspetto poco consono rispetto al 
valore della città. 
Altro obiettivo fondamentale per una complessiva valorizzazione del centro 
storico è costituito dalla ricerca di soluzioni attuative del recupero dell’area 
dell’Anfiteatro romano, sito nella parte bassa della città. Si punterà a ricercare 
finanziamenti da destinare al recupero di questa grande ed importante zona 
della città rimasta per troppo tempo abbandonata. 
Nella parte alta, invece, altro obiettivo strategico sarà quello della 
valorizzazione della Rocca Albornoziana. Fino ad oggi, a causa della carenza 
di fondi che non ha permesso il recupero degli spazi circostanti e di una 
gestione frazionata tra troppi soggetti coinvolti, questo importante polo, non è 
stato interamente utilizzato. E’ necessario quindi sviluppare una gestione più 
snella del complesso riconducendola ad un unico soggetto. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

coprono e mitigano gli effetti delle 
vetrine chiuse da molti anni in 
centro storico. L'iniziativa ha dato 
così vita ad una mostra di Street 
art. 
 
Le fasi di realizzazione del QSV 
non sono state tutte completate. 
 
Per quanto riguarda le azioni 
messe in campo per il recupero 
dell’area dell’anfiteatro romano, 
sono a tutt’oggi in corso le attività 
per il reperimento dei 
finanziamenti per il recupero e 
valorizzazione del sito. 
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Miglioramento del patrimonio pubblico – (Cfr. pg. 1 18 DUP 20172019) 
Un’indagine sullo stato del sistema economico-finanziario del nostro Ente 
deve muovere dalla consapevolezza di una congiuntura nazionale ed 
europea non favorevole, che naturalmente condiziona anche il Comune di 
Spoleto. 
La sempre minore disponibilità economica del bilancio comporta una 
continua diminuzione delle risorse disponibili in conto capitale, necessarie 
per la manutenzione straordinaria di tutto il patrimonio e demanio dell’Ente. 
Nonostante ciò grazie alle progettazioni già realizzate ed ai finanziamenti già 
acquisiti, è stato possibile avviare e realizzare nel triennio 2017 - 2019, 
alcune opere importanti quali il restauro della Rocca Albornoziana, ulteriori 
interventi di recupero di parte dell’area dell’Ex Caserma Minervio, oltre ad 
altri nuovi interventi minori, ma non per questo meno importanti finalizzati 
alla manutenzione straordinaria ed -al mantenimento del patrimonio 
esistente.  
Nel triennio sarà posta particolare attenzione agli interventi che prevedono 
l’adeguamento alle normative di sicurezza e alla certificazione di tutti gli 
edifici utilizzati per scopi sociali, scolastici e pubblici in genere. In questo 
quadro va sottolineata anche la necessità di manutenzione dei cimiteri con 
particolare attenzione all'intervento di ripristino di un lotto di loculi nel 
cimitero centrale, per il quale è necessario un rilevante intervento che 
comporta anche la estumulazione  ritumulazione di circa 120 salme, 
nell'ambito della missione 1 progr. 5 (attuazione OOPP).  
 
 

01.05 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 

Assessori / 
Sindaco 

Mastroforti /  
Gentilini 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Restauro della Rocca 
Albornoziana,  
Interventi di recupero 
di parte dell’area 
dell’ex caserma 
Minervio – Monastero 
della Stella, interventi 
di adeguamento alle 
norme di sicurezza 
degli edifici e ripristino 
loculi cimitero centrale 
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 
 

 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Restauro della Rocca 
Albornoziana: al 12.10.2017 è 
stato liquidato il quinto (5) SAL, 
con il quale è stato superato il 
minimo fissato all’80% dei lavori. 
 
Recupero di parte dell’Area ex 
Caserma Minervio – Monasterio 
della Stella: è stata affidata 
all’esterno la progettazione 
definitiva ed esecutiva degli 
interventi da realizzare. Il progetto 
definitivo è stato trasmesso all’ente 
il 9.2.2018, in quanto la 
Soprintendenza aveva dato delle 
prescrizioni circa i sondaggi 
archeologici che hanno comportato 
un allungato dei tempi. 
 
CPI (Certificato Prevenzione 
Incendi): sono stati adeguati gli 
edifici relativi alle 29 attività delle n. 
33 soggette a normativa di 
prevenzione incendi; di queste n. 
29, n. 16 sono in possesso di CPI. 
A seguito dell’emergenza sismica 
gli adeguamenti di prevenzione 
incendi sono stati riprogrammati 
per il triennio 2017-2019 in 
funzione anche degli esiti delle 
verifiche di agibilità degli edifici. 
 
Loculi Cimitero Centrale: 
Nell’anno 2017 è stato concluso il 
ripristino dei loculi del Cimitero 
Centrale  

Miglioramento del 
patrimonio immobiliare 

pubblico. 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico 
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Riuso dei Beni Comuni – (Cfr. pg. 118 DUP 20172019)  
Il nuovo Codice dei Contratti (d.lgs.50/2016) agli art. 189 e 190 ha sancito la 
possibilità di realizzare progetti di utilità sociale e di riqualificare il patrimonio 
pubblico da parte di cittadini singoli ed associati, nel rispetto di quanto 
previsto dall’art. 118 della Costituzione che promuove la sussidiarietà 
orizzontale. Il 2016 ha visto la presentazione di diverse progettualità da parte 
di associazioni, comitati  e cittadini organizzati. L'A.C. valuterà quali beni 
destinare alla  valorizzazione e riqualificazione (già oggi sono stati inseriti 
nel piano  le valorizzazioni sia l’ex Mattatoio che i locali di Via del Mercato) 
al fine di promuovere un modello di sviluppo territoriale che permetta 
partnership tra pubblico e privato, tenda a tutelare e valorizzare il patrimonio 
pubblico, determini interventi ed investimenti da parte della cittadinanza 
attiva, lì dove l'Ente locale non ha più risorse da investire, con il rischio, 
anche di compromettere il proprio stesso patrimonio. 
 

01.05 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 

Assessori / 
Sindaco 

Nichinonni / 
Mastroforti /  

Gentilini 

Riuso beni comuni  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi)  

Efficacia 
Gestionale 

(si/no 

Nell’anno 2017 è stato redatto un 
censimento dei beni del Comune a 
cura dell'Ufficio patrimonio, mentre 
sul fronte della collaborazione con i 
cittadini, questi hanno censito, in 
alcune aree del Centro storico, i 
beni (pubblici e privati) inutilizzati, 
con una campagna, anche social, 
denominata #spaziriaperti. Tali 
azioni sono state propedeutiche 
alla possibile riapertura, anche 
temporanea, di spazi ai piani terra 
del centro storico e hanno dato vita 
anche a iniziative come il riuso 
dell'ex edicola di p.zza Torre 
dell‘Olio e l'avvio di 
una animazione socio-culturale di 
quartiere, oppure anche alla 
mostra en plein air "Schermi 
Urbani" (pannelli firmati da artisti di 
rilievo nazionale applicati a vetrine 
o accessi in luoghi non utilizzati)  
di mitigazione del degrado 
conseguente alla presenza di locali 
chiusi e vetrine abbandonate. 
E' stato redatto, in collaborazione 
con soggetti associativi e privati, 
un primo studio di fattibilità riferito 
allo Skate park presso il piano 
di copertura del parcheggio della 
Posterna, con la proposta di 
realizzare un laboratorio 
partecipativo finalizzato al 
confronto e alla condivisione di tale 
destinazione principale e alla 
emersione di proposte integrative 
per la riqualificazione a fini 
ricreativo-sportivi di tale area. 
Si è evidenziato l'interesse di 
alcuni stakeholders al riuso del 
cosiddetto "steccone" di Via 
Anfiteatro, un insieme di alloggi e 
locali sui quali si intende avviare, in 
accordo con l'Agenzia del 
Demanio, proprietaria dei locali, 
che si è già dichiarata a ciò 
disponibile, una fase partecipativa 
di co-progettazione. 
Si è elaborato un primo quadro 
normativo e giuridico-
amministrativo (in progress) in 
materia di collaborazione e 
sussidiarietà tra pubblico e privato, 
per l'uso e il riuso dei beni pubblici 
ed una scheda contributo su 

Progettazione sul riuso 
dei beni comuni . 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico 
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disposizioni e riferimenti normativi 
anche in materia di riuso 
temporaneo. 
Tutte le azioni riferite alla tematica 
della riqualificazione e riuso del 
patrimonio comune (pubblico e 
non) si intersecano con strumenti 
regolamentari che sono 
all'attenzione dell'Ente: il 
Regolamento sulla gestione del 
patrimonio e il regolamento sul 
baratto amministrativo. La Giunta 
ha dato indicazioni di armonizzare 
tutte le azioni strategiche e 
regolamentari dell'Ente ai risultati 
delle analisi e delle azioni 
suddette, le quali son inserite 
all'interno del più ampio progetto 
Agenda Urbana Innovazione 
sociale 

Riordino e valorizzazione del patrimonio comunale –  (Cfr. Pg. 118 DUP 
20172019) 
L'attività di riordino e valorizzazione del patrimonio comunale iniziato 
nell'anno 2015 si protrarrà anche nel 2017 con l'aggiornamento dei fascicoli 
informatici dei fabbricati e dei terreni di proprietà comunale al fine di 
individuare le loro destinazioni d'uso e i possibili utilizzi futuri. 
Sono stati completati i trasferimenti dei contratti di locazione degli immobili 
destinati ad uffici giudiziari di proprietà di privati ed entro l'anno 2016 sono 
previsti i trasferimenti degli uffici della Procura della Repubblica presso 
l'immobile di proprietà comunale denominato Palazzo Martorelli Orsini e 
degli uffici del Giudice di Pace presso l'immobile di proprietà comunale 
denominato “Palazzo Leoncilli”. 
Dopo l’esito negativo della pubblicazione dell'avviso di gara per l'alienazione 
del compendio immobiliare denominato “Azienda Agraria San Felice” di 
Giano dell'Umbria, ed in dipendenza degli eventi sismici del 24/08/2016 e 
successivi, tutto il al programma di alienazione dei beni comunali proseguirà 
nel corso del 2017 in maniera ridotta rispetto alle precedenti programmazioni 
a causa del fermo del mercato immobiliare, anche se si provvederà 
comunque alla pubblicazione di avvisi per l'alienazione di altri beni immobili 
minori già individuati. 
Anche tutte le procedure del Federalismo demaniale sono in corso di 
definizione. 
 

01.05 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 

Castrovillari  Mastroforti /  
Gentilini 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Procedura di vendita 
degli immobili inseriti 
nel piano delle 
alienazioni e 
valorizzazioni 
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Approvazione del 
Regolamento per la 
gestione del 
patrimonio immobiliare 
e modifica del 
regolamento per le 
alienazioni 
patrimoniali. 
 
Progetto Cittadella 
della Giustizia  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 

Nell’ambito del “Progetto Dimore” – 
si è proceduto a pubblicare il 
bando per l’alienazione della 
Colonia del popolo del Fortilizio dei 
Mulini. 
È stato pubblicato anche il bando 
per l’alienazione n. 2 immobili 
(locali via Mameli ex fioraia e 
appartamenti in via Nursina), 
anche se la Giunta Comunale ha 
poi optato per la messa in 
locazione dei locali via Mameli in 
sostituzione dell’alienazione.  
Per gli appartamenti di via Nursina 
è invece in corso la verifica di 
dichiarazione di interesse culturale 
ai sensi del D.Lgs. 42/2004. 
 
La bozza di regolamento è stata 
predisposta ed è stata sottoposta 
al vaglio della G.C. in data 13 
Luglio 2017 (comunicazione n. 78 
del 13/07/2017).  Attualmente  
l’iter di approvazione del 
regolamento è bloccato a causa di 
modifiche legislative intervenute. 
 
Nell’anno 2017 gli uffici della 
Procura della Repubblica sono 
stati trasferiti c/o l’Immobile di 
proprietà comunale denominato 
Palazzo Martorelli Orsini.  
Inoltre, nel mese di giugno 2017, il 
Comune ha terminato i lavori c/o 
l’immobile denominato Palazzo 

Riordino e 
valorizzazione del 

patrimonio immobiliare 
comunale. 

Le azioni  svolte sono in 
linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, 
anche se non sono state 
concluse le attività di 
aggiornamento dei 
fascicoli informatici dei 
singoli immobili. 
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Leoncilli destinato a diventare la 
nuova sede del Giudice di Pace. 
Siamo in attesa del trasferimento 
effettivo da parte del Giudice di 
Pace nella nuova sede di Palazzo 
Leoncilli. 

Programmazione delle attività della Società strumen tale - Ase Spoleto 
spa – (Cfr. gpg. 118-119 DUP 20172019) 
Si procederà attraverso l’individuazione è la messa in campo di scelte 
metodologiche ed operative sempre più sfidanti che permettano, in 
collaborazione con il management della Società, di determinare le più 
idonee condizioni generali e particolari per migliorare i servizi tecnico 
manutentivi nelle modalità di gestione dei beni comunali con sia in termini di 
efficienza che di efficacia, cercando di razionalizzare al massimo le risorse 
economiche messe a disposizione. 
 

01.06 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 

Loretoni Mastroforti/ 
Gentilini 

Programmazione delle 
attività della Società 
strumentale - Ase 
Spoleto spa  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 

 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 

Programmazione annuale delle 
attività di manutenzione ordinaria 
affidate alla società A.SE. Spoleto 
srl, al fine di migliorare i servizi 
tecnico manutentivi degli immobili 
in uso all’ente. 

 

Scelte metodologiche ed 
operative per migliorare 

i servizi tecnico 
manutentivi nelle 

modalità di gestione dei 
beni comunali 

Sono state svolte le 
attività di programmazione 
annuale della 
manutenzione ordinaria 
degli edifici,  pur se con 
alcuni ritardi.  
Per contro, non sono state 
concluse le attività di 
revisione del contratto di 
Global Service.  

Ricostruzione post terremoto 1997 – (Cfr. pg. 119 D UP 20172019) 
Nel corso del triennio 2017-2019 verranno espletate le attività istruttorie per 
le pratiche post sisma 1997 e successivi e l’attività proseguirà fino alla 
conclusione delle 115 pratiche ancora da definire 199 in relazione ai controlli 
a campione attivati dalla Regione dell’Umbria, istruttorie che richiedono 
tempi di espletamento lunghi a causa delle procedure molto complesse e 
dell’interazione non sempre facile con i privati, istruttorie trasferite ai Comuni 
con L.R. 17/01/2017 n. 1 con notevole allungamento dei tempi di chiusura 
derivanti soprattutto dalla riapertura di alcuni termini sia per l’avvio che per la 
conclusione dei procedimenti. 
 

01.06 
Servizi 

istituzionali, 
generali e di 

gestione 
 

Loretoni Mastroforti/ 
Gentilini 

Conclusione pratiche 
ancora aperte relative 
alla ricostruzione 
POST TERREMOTO 
1997  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
Data 

 
 
 

 

Uno dei tecnici preposti 
all’istruttoria delle pratiche post 
sisma 1997 è stato impiegato per 
l'espletamento delle verifiche 
Aedes (Sisma 2016) da completare 
entro il 31.12.2017 (scadenza 
fissata dalla Regione-USR ). Ciò 
ha comportato un rallentamento 
delle attività di chiusura delle 
pratiche post sisma 1997.  
Nell’anno 2017 sono state 
concluse le seguenti attività: 
-n. 7 pratiche di erogazione 
saldo/di n. 13 programmate; 
-n. 15 pratiche di erogazione saldo 
o revoca contributo/di n. 24 
pratiche programmate; 
-n. 15 pratiche di richiesta 
integrativa di documentazione/di n. 
33 pratiche programmate; 
-n. 6 pratiche in attesa del riscontro 
della Regione Umbria/di n. 13 
programmate;  

Ricostruzione post 
terremoto 1997: 

chiusura delle pratiche 
aperte  

Le attività svolte sono in 
linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, 
anche se sono stati 
accumulati numerosi 
ritardi a causa della 
gestione dell’emergenza 
sismica che ha colpito il 
territorio negli anni 
2016/2017. 

Redazione di un nuovo strumento urbanistico general e - (Cfr. pg. 119 
DUP 20172019) 
L’Amministrazione allorché si è insediata ha dovuto riscontrare l’urgente 
necessità di porre lo strumento urbanistico generale in sicurezza atteso 
come lo stesso fosse sub iudice per contestate irregolarità nella sua 
adozione. .la redazione del nuovo strumento di programmazione si 
imponeva quindi per restituire tranquillità agli operatori del settore che 
vedono nelle azioni giudiziarie promosse sia contro il PRG 2008 sia contro la 
delibera che ha sanato l’iter di approvazione del PRG, adottata dal Consiglio 
Comunale nell’aprile del 2014, un fattore di incertezza tale da condizionare 
le scelte su eventuali investimenti da realizzare nel nostro territorio. Per tale 
via l’amministrazione comunale intende sgombrare il campo da eventuali 
incertezze che si frappongano nelle scelte degli operatori di un comparto 
molto importante per la nostra economia che sta già attraversando da vari 
anni una profonda crisi. 

08.01 
Assetto del 
territorio ed 

edilizia abitativa 
 

Cappelletti Mastroforti /  
Gentilini 

Redazione di un nuovo 
strumento urbanistico 
generale   
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 

Nell’anno 2017 tutti i passi / 
obiettivi intermedi a partire dalla 
redazione degli elaborati e 
relazioni per la VAS fino alla 
predisposizione della proposta 
informatizzata preliminare di 
variante al PRGC per verifica 
intermedia con la Giunta Comunale 
sono stati realizzati. 
Non è stata predisposta la 
proposta informatizzata definitiva 
della variante al PRG, al fine di 
avviare l’iter di approvazione 
consiliare della stessa,  in quanto 
a seguito di incontro svoltosi a 

Redazione del nuovo 
strumento urbanistico 

generale (Variante) 

Le attività svolte sono in 
linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, 
anche se delle prescrizioni 
da parte della Regione 
Umbria non hanno 
consentito di predisporre 
la proposta informatizzata 
definitiva di variante al 
PRG. 
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L’Amministrazione ha anche ritenuto che la redazione di tale atto di 
pianificazione si rendesse necessario per riconsiderare alcune scelte 
compiute in occasione dell’approvazione del precedente piano regolatore. 
La nuova capacità insediativa residenziale è valutata teoricamente in circa 
10.000 nuovi abitanti in aree di nuova previsione nell’arco del decennio, con 
uno standard di riferimento di 100 mc./abitante, ma essa è nei fatti maggiore, 
in quanto le aree considerate nel calcolo del dimensionamento sono le sole 
zone “C” di espansione e parte delle zone “B” di completamento, mentre 
comprendendo anche tutte le zone “B”, il recupero del patrimonio edilizio 
esistente e gli insediamenti consentibili in zona agricola, si giunge ad una 
stima di potenzialità residenziale pari a  circa 20.000 abitanti che appare 
assolutamente sovradimensionata. L’attuale situazione socio-economica, il 
regime impositivo ora vigente, la sostanziale stagnazione del mercato delle 
aree, unitamente ad una aumentata attenzione all’ uso ed al consumo di 
suolo da parte di molteplici soggetti sia politici che della società civile, 
impone una revisione in senso riduttivo delle aree di trasformazione a suo 
tempo individuate. lo strumento della perequazione aveva inoltre suscitato 
numerosi problemi e polemiche e doveva essere ripensato e/o ricalibrato. Le 
attività necessarie per giungere alla realizzazione dell’obiettivo hanno subito 
un significativo slittamento dei termini programmati in ragione delle 
problematiche  scaturite dai recenti eventi sismici che hanno richiesto la 
distrazione del personale della direzione tecnica alla gestione 
dell’emergenza e delle attività successive. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Novembre con la Regione, sulla 
pratica inerente la procedura di 
VAS, sono stati richiesti elaborati di 
dettaglio sulle singole aree 
urbanistiche attuative. Ciò significa 
approfondimenti  
di natura grafica e descrittiva che 
non hanno consentito il 
proseguimento dell’iter. 

Toponomastica, onomastica stradale e numerazione ci vica – (Cfr. pg. 119 
DUP 20172019) 

Il progetto toponomastica e numerazione civica ha lo scopo di razionalizzare 
e individuare in maniera univoca tutti gli insediamenti esistenti nel territorio 
comunale riconducendoli a una viabilità specificatamente denominata e 
relativo numero civico. Ciò anche al fine di realizzare un miglior controllo del 
territorio. 
Nell’arco del mandato sarà portato a completamento il piano di 
toponomastica con l’assegnazione di tutti i numeri civici nelle aree di nuovo 
insediamento e nelle vecchie individuate nelle frazioni con l’aggiornamento 
cartografico, avvalendosi del costituendo servizio Informativo Territoriale. 

08.01 
Assetto del 
territorio ed 

edilizia abitativa 
 

Cappelletti Mastroforti /  
Gentilini 

Progetto di revisione e 
aggiornamento della 
toponomastica e 
dell’onomastica 
Stradale 
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 

 
 

Nell’anno 2017, come previsto dal 
piano operativo, è stato portato 
avanti il progetto di revisione della 
toponomastica e dell’onomastica 
Stradale nelle zone di Maiano, 
Malfondo e Collicelli.   
 
 
 
 
  

Individuazione di tutti gli 
insediamenti esistenti 
nel territorio comunale 
riconducendoli a una 

viabilità 
specificatamente 

denominata e relativo 
numero civico . 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico. 

Arredo Urbano – (Cfr. pg. 120 DUP 20172019) 
L’attenzione per una città sempre più a misura di uomo e rispettosa della 
salute dei cittadini deve passare attraverso una migliore pulizia dell’aria e 
delle strade, una maggiore attenzione al decoro urbano, a partire da un 
arredo coerente con una città d’arte.  L’approvazione del Regolamento 
sull’Arredo Urbano, il decoro dell’ambiente urbano e l’occupazione degli 
spazi pubblici e di uso pubblico è stato il primo atto necessario ad 
intraprendere il percorso di attenzione verso la città. 
Nel concreto, il Regolamento interviene su una pluralità di ambiti e fissa i 
criteri per ogni tipo di intervento tendendo a definire l’uniformità 
dell’immagine della città ponendosi l’obiettivo di una più efficace 
regolamentazione sia delle modalità esecutive che delle qualità intrinseche 
di tali manufatti in rapporto all’esigenza di salvaguardare i valori architettonici 
ed ambientali e le peculiarità della città di Spoleto. 
Nella fase attuale è in atto il monitoraggio sul periodo di prima attuazione del 
regolamento teso a rimuovere eventuali criticità che possano essere state 
riscontrate, al fine di rendere lo stesso uno strumento di effettiva utilità per 
l’utente. 
La cura del decoro urbano sarà intesa anche a ripensare l’assetto e 
l’organizzazione delle piazze e delle vie cittadine per riqualificarle allo scopo 
di garantire una maggiore godibilità e una migliore qualità. 

08.01 
Assetto del 
territorio ed 

edilizia abitativa 
 

Cappelletti Mastroforti /  
Gentilini 

Monitoraggio della 
prima fase di 
applicazione del nuovo 
regolamento 
sull’arredo urbano  – 
interventi di 
riqualificazione delle 
principali piazze, vie 
cittadine e facciate 
storiche. 
Miglioramento del 
sistema di pubblica 
illuminazione  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 

 

Efficacia 
Gestionale  

 
 
 
 
 

Espressi n. 18 pareri relativi ad 
occupazione di suolo pubblico con 
DEHORS di privati in applicazione 
del nuovo regolamento oltre alla 
sistemazione e ricollocazione delle 
fioriere per la parte pubblica. 
 
Per quanto attiene il progetto di 
miglioramento del sistema di 
pubblica illuminazione del centro 
storico è stata conclusa la gara di 
appalto, affidati i lavori e stipulato il 
contratto. 
  

Attenzione al decoro e 
monitoraggio 

dell’applicazione del 
nuovo regolamento 
sull’arredo urbano . 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico. 
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L’Arredo urbano inoltre deve anche essere inteso come ricerca di 
miglioramento dello stesso aspetto dei palazzi di questa città. In questo 
senso l’amministrazione sta perseguendo l’obbiettivo di migliorare 
quantomeno le quinte più importanti che il turista o lo stesso cittadino si trova 
ad osservare nei punti centrali della nostra città. L’intervento vede coinvolte 
più direzioni e ad oggi si sta attuando attraverso la realizzazione di alcuni 
progetti quali quello facente parte del complesso dell’anfiteatro adiacente la 
chiesa dei Santi Stefano e Tommaso e delle facciate delle palazzine interne 
alla Rocca, già in corso di esecuzione. E’ anche obbiettivo 
dell’amministrazione porre in essere ogni utile attività tesa a migliorare la sky 
line di chi arriva a Spoleto dalla Flaminia proveniente da sud a mezzo della 
ritinteggiatura almeno di parte del complesso dell’INPS , nonché ad indurre 
lo stesso Ente a ridare decoro all’altro importante complesso di sua proprietà 
posto su viale Matteotti anche a mezzo di iniziative di utilizzo dello stesso 
complesso oramai abbandonato da molti anni. A tali obbiettivi se ne 
accompagnano altri minori ed altri ancora tesi a migliorare l’illuminazione di 
monumenti e luoghi di interesse della città. 
Sviluppo politiche per la casa – (Cfr. pgg. 120-121  DUP 20172019) 
Le politiche per la casa verranno perseguite con la redazione dei piani di 
edilizia residenziale pubblica, con gli interventi di riqualificazione e 
manutenzione degli alloggi e con la riqualificazione dell’area di edilizia 
residenziale sociale pubblica di Testaccio, quartiere periferico soggetto a 
particolari fenomeni di degrado, in collaborazione con l’ATER. 
Il quartiere Testaccio, alla porta sud della città, negli anni si è trasformato in 
un agglomerato di alloggi sia di edilizia pubblica che privata, privo di servizi e 
con un degrado ambientale che necessita inequivocabilmente di 
riqualificazione.  
A questa situazione strutturale nel 2015 si è aggiunta la problematica della 
pericolosità determinata dalla presenza di alberature instabili e malate, a 
rischio di caduta, che incombono sul quartiere stesso. 
Le due questioni, distinte ma interconnesse, vedranno una soluzione 
progettuale concordata e partecipata tra i soggetti privati proprietari degli 
immobili e i soggetti istituzionali coinvolti: ATER e Comune, con la possibilità 
di coinvolgimento anche della Regione Umbria. 
La seconda, invece, più urgente e contingente, si risolve con un taglio 
radicale delle alberature ed è il frutto di una negoziazione tra proprietari degli 
immobili, compreso il Comune intestatario del terreno e ditta che attiverà 
l’intervento. 
Gli interventi per la casa si completano con le attività di riqualificazione 
previste nel PUC2 che ricomprendono gli alloggi privati ed il recupero 
funzionale di palazzo Martorelli Orsini destinato alla “cittadella della 
Giustizia”. 

08.01 
Assetto del 
territorio ed 

edilizia abitativa 
 

Cappelletti 
Loretoni 
Sindaco 
Bececco 

 

Mastroforti /  
Gentilini  

 

Riqualificazione area 
residenziale sociale 
pubblica di Testaccio: 
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 
 

 
 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 
 

 
 
 

Nell’anno 2017 sono state avviate 
le attività per rimuovere le criticità 
nei fondi limitrofi all'area 
interessata con taglio delle piante 
pericolose.  
Gli altri due passaggi relativi 
all’acquisizione dei pareri e al 
progetto preliminare non sono 
attuabili a cause della mancanza di 
presupposti giuridici (area risultata 
non di proprietà comunale). 
 
.  
  

Riqualificazione 
dell’area residenziale 

sociale pubblica di 
Testaccio . 

Le attività svolte sono in 
linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, 
anche se l’obiettivo di 
riqualificazione dell’area 
non è stato raggiunto in 
quanto l'area su cui si 
deve intervenire non 
risulta di proprietà 
comunale. 
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Salvaguardia dell’ambiente – (Cfr. pg. 121 DUP 2017 2019) 
L'indiscussa integrità e ricchezza ambientale territoriale del Comune di 
Spoleto, sia a livello regionale che nazionale che internazionale, porta 
logicamente a puntare tutto il suo sviluppo territoriale sul piano della qualità 
e dalla valorizzazione della peculiarità territoriali. Per questi motivi la politica 
ambientale rappresenta una delle principali linea-guida del programma di 
un'Amministrazione che riconosce le risorse ambientali come fattori di 
eccellenza e di competitività economica volano di iniziative che sviluppino in 
questo ambito anche nuove opportunità di lavoro. La valorizzazione del 
territorio verrà perseguita attraverso la ricerca di fondi e finanziamenti, 
nonché attraverso il coordinamento e l'attivazione dei soggetti che a viario 
titolo possono concorrere alla effettiva crescita e allo sviluppo dell'economia 
locale sostenibile. Spoleto intende attuare una corretta pianificazione del 
territorio che tenga conto del quadro di rischiosità ambientale  e preveda 
destinazioni d’uso con esso compatibile, implementando il controllo e il 
monitoraggio diretto del territorio , nonché puntando a reperire 
finanziamenti per “sanare” le criticità esistenti. 

09.02 
Sviluppo 

sostenibile e 
tutela del 

territorio e 
dell’ambiente 

 

Campagnani 
Laureti  

Mastroforti /  
Gentilini /  

Nichinonni 

Progetto Ecoturismo 
regionale: installazione 
ricariche elettriche 
autoveicoli nel territorio 
comunale. 
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 

  

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 

Progetto concluso nel mese luglio 
2017 con l’istallazione di n. 2 
postazioni di ricarica elettriche nei 
parcheggi adiacenti ai parcheggi di 
Via del Tiro a segno e Largo 
Antonelli. 
 
 
 

Salvaguardia 
dell’ambiente 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico. 

Certificazione Emas – (Cfr. pg. 121 DUP 20172019) 
Il mantenimento, della certificazione ambientale  secondo il regolamento 
UNI EN ISO 14001:2015 ed EMAS costituisce l’emblema di quest'impegno 
dell’Amministrazione nei confronti dell’ambiente, della salute e qualità della 
vita dei suoi cittadini, nell'ottica del miglioramento continuo. 
Tramite la Dichiarazione Ambientale , richiesta dal Regolamento EMAS, 
l’Amministrazione metterà a disposizione di cittadini e altri soggetti 
interessati, tutti i dati ambientali aggiornati, nonché documenti e studi 
inerenti tutela, valorizzazione e promozione del patrimonio naturalistico-
paesaggistico del territorio spoletino. I medesimi canali potenziati dai 
moderni social network permetteranno inoltre ai cittadini di interagire e 
scambiarsi informazioni dirette con l’Amministrazio ne in modo da 
ottimizzare lo sviluppo sostenibile del territorio comunale, nonché garantire 
la tutela e conservazione del suo ingente patrimonio naturale. 

09.02 
Sviluppo 

sostenibile e 
tutela del 

territorio e 
dell’ambiente 

 

Campagnani 
Bececco 

 

Mastroforti /  
Gentilini /  

Gori 

Mantenimento 
Certificazione ISO 
14001 e Registrazione 
EMAS   
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 

 
 
 
 
 
 
 
 

Efficacia 
Quantitativa 

 
 

Certificazione mantenuta a seguito 
di verifica terza parte (maggio 2017 
e suppletiva settembre 2017). 
La Dichiarazione ambientale è 
stata pubblicata sul portale 
istituzionale come previsto dalla 
norma 
  
 
 

Certificazione EMAS  
(mantenimento della 

certificazione) 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico. 

Prevenzione inquinamento – (Cfr. pg. 121 DUP 201720 19) 
La correlazione tra qualità ambientale e salute impone un impegno costante 
nel monitoraggio della presenza e del livello di inquinanti, delle possibili 
sorgenti, del rischio di esposizione da parte della popolazione, in 
collaborazione con gli Enti di controllo sovraordinati nel rispetto delle 
normative vigenti. 
Coordinando le singole attività dirette e indirette dell'Ente, attivando un 
costante controllo del territorio e coinvolgendo attivamente cittadini  
verranno sviluppate iniziative per la prevenzione dell'inquinamento .  
Ruolo fondamentale avranno in tale senso l’informazione e la 
sensibilizzazione dei cittadini che, anche attraverso i dati e i programmi di 
miglioramento pubblicati nella Dichiarazione Ambientale, potranno maturare 
consapevolezza e responsabilità e contribuire attivamente al mantenimento 
della qualità ambientale. 

09.08 
Sviluppo 

sostenibile e 
tutela del 

territorio e 
dell’ambiente 

 

Campagnani 
Loretoni 

Mastroforti /  
Gentilini 

Prevenzione 
inquinamento 
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 
 

Efficacia 
 (si/no) 

 
 
 
 
 
 
 

 

In merito all’aggiornamento del 
catasto degli impianti di 
telecomunicazione per la 
prevenzione dell’inquinamento 
elettromagnetico si evidenzia che 
gli stessi sono stati cartografati 
(elaborati e messi a disposizione 
per la variante al PRG) 
 
Relativamente al nuovo tracciato 
elettrodotto Villavalle-Spoleto è 
stato acquisito il decreto del 
Ministero dell’Ambiente di non 
assoggettabilità a valutazione 
impatto ambientale. 

Prevenzio ne 
inquinamento 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico. 

Gestione dei rifiuti – (Cfr. gpg. 121-122 DUP 20172 019) 
Particolare impegno verrà rivolto alla raccolta differenziata  proseguendo 
nella direzione già tracciata che ha consentito di apprezzare i primi risultati 
nel perseguimento della percentuale fissata dalla comunità europea. 
Durante questo mandato, inoltre, l’Amministrazione si pone l'obiettivo di 
diminuire il tributo relativo allo smaltimento dei rifiuti anche attraverso 
l'introduzione della Tariffa Puntuale (tributo computato sulla quantità di rifiuti 
indifferenziati effettivamente prodotti dal singolo utente). Per far questo 
occorre sin da subito rivedere tutto il piano operativo messo in atto dalla 

09.03 
Sviluppo 

sostenibile e 
tutela del 

territorio e 
dell’ambiente 

 
 

Campagnani Mastroforti /  
Gentilini 

Incremento % della 
raccolta differenziata 
(anno 2016 44,80%) 
Attivazione dei controlli 
relativi all’abbandono 
dei rifiuti. 
Introduzione della 
tariffa puntuale. 

(stato di 

(Outcome)  Nell’anno 2017 la raccolta 
differenziata ha raggiunto il 45,77%  
(è incrementata di circa 1 punto 
percentuale rispetto al dato 
dell’anno 2016). Anche se c’è stato 
un incremento il dato è comunque 
basso, in quanto per l’anno 2017 la 
Regione Umbria, con deliberazione 
di Giunta Regionale n. 34 del 

Gestione dei rifiuti  
(aumento raccolta 

differenziata, 
potenziamento della 

vigilanza e applicazione 
della tariffa puntuale) 

Non è in linea con le 
finalità dell’obiettivo 
strategico, salvo che per 
l’attivazione del servizio di 
vigilanza circa 
l’abbandono dei rifiuti.  
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Società Valle Umbra Servizi. 
Con l'entrata in vigore del nuovo "Regolamento Comunale per il servizio di 
gestione integrata dei Rifiuti Urbani e Assimilati" la Polizia Municipale, in 
collaborazione con personale della Valle Umbra Servizi è chiamata a vigilare 
con continuità sulla raccolta presso le utenze domestiche e non, svolgendo 
un’azione sia preventiva che repressiva.  
Per la vigilanza sull'abbandono indiscriminato dei rifiuti, anche coordinandosi 
con le altre forze dell’ordine e con le associazioni, (che come quelle dei 
cacciatori hanno dimostrato concreta collaborazione), è previsto il 
Potenziamento delle strutture di controllo. 
 

avanzamento 
dell’obiettivo) 

 
 
 
 
 
 

18.01.2016, si prefissava di 
raggiungere l’obiettivo non inferiore 
al 65%. 
È stata avviata sul territorio 
comunale l’attività di controllo e 
vigilanza relativamente 
all’abbandono dei rifiuti. 
Circa l’applicazione della tariffa 
puntuale non è stato possibile 
introdurla in quanto il 
concessionario del servizio di 
raccolta dei rifiuti, VUS spa, non ha 
attivato la modalità di raccolta a 
“peso”.  

Promozione dell’utilizzo delle piste ciclabili Spol eto-Assisi e Spoleto–
Norcia – (Cfr. pg. 122DUP 20172019) 
Tra gli obiettivi assume un ruolo principe il completamento delle piste pedo-
ciclabili, Spoleto - Assisi e Spoleto - Norcia in modo da dar vita a un 
percorso di mobilità dolce lungo oltre 80 chilometri, che collegherà la 
Valnerina ad Assisi, passando per Spoleto e consentirà di sviluppare sia il 
cosi detto “turismo slow” che il “cicloturistico” più propriamente detto. La 
promozione e valorizzazione del percorso rappresenta una grande 
opportunità per il territorio, in quanto capace di attrarre grandi masse di 
turismo anche a livello internazionale. In tale ottica l’Amministrazione si è 
attivata stipulando accordi con i Sindaci dei territori interessati dai tracciati, 
con la Regione dell’Umbria, altri Enti pubblici e con soggetti privati, per 
programmare la gestione e la manutenzione del percorso assicurandone nel 
tempo la fruibilità. 

09.02 
Sviluppo 

sostenibile e 
tutela del 

territorio e 
dell’ambiente 

Campagnani Mastroforti /  
Gentilini 

Implementazione della 
segnaletica di 
avvicinamento pista 
ciclabile 
Assisi/Spoleto/Norcia e 
tracciato alternativo 
adiacente al torrente 
Tessino  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 

 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 
 

Nell’anno 2017, sono state svolte 
le seguenti attività:  
1) progettazione della segnaletica 
turistica;  
2) fornitura del contapersone e 
posa in opera del medesimo. 
Non è stata posizionata la 
segnaletica a causa della 
limitatezza delle fonti  di 
finanziamento (circa 7.000 €). 
È stato, inoltre, presentato un 
progetto su un bando PSR, Piano 
Sviluppo Rurale, per la 
realizzazione di un tracciato 
alternativo adiacente il torrente 
Tessino. 

Promozione dell’utilizzo  
delle piste pedo-ciclabili 
Spoleto-Assisi e Spoleto 

Norcia 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, 
anche se la segnaletica 
sarà posizionata nell’anno 
2018. 

Promozione del Monteluco e altre aree natura 2000 –  (Cfr. pg. 122 DUP 
20172019) 
Sempre nell'ottica dell'incentivazione di nuove forme di turismo collegate alle 
bellezze naturali del territorio spoletino sono le molteplici attività che 
l'Amministrazione intende avviare sul Monteluco , come palestra 
turistico/scientifico/culturale, puntando sull'integrazione di ambiente e 
spiritualità per l'affermazione di opportunità ricreativo-turistico-sportive 
ricercate e appetibili a livello nazionale, comunitario e internazionale.  
Stesso approccio verrà utilizzato nella riqualificazione e valorizzazione 
dell'intero comparto montano  spoletino  la cui catena ininterrotta 
racchiude il territorio comunale da n-est a n-ovest. 

09.05 
Sviluppo 

sostenibile e 
tutela del 

territorio e 
dell’ambiente 

 

Campagnani Mastroforti /  
Gentilini 

Promozione del 
Monteluco e altre aree 
natura 2000  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 

 

Efficacia 
Gestionale 

(si/no) 
 

Nell’anno 2017 sono state 
presentate le schede, unitamente 
al progetto, su un bando PSR 
Piano Sviluppo Rurale.Il Comune 
ha ottenuto un finanziamento di €. 
666.120,00.  
 
 

Promozione del 
Monteluco e altre aree 

natura 2000 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico  
in quanto il progetto 
(bando PSR) presentato 
dall’Ente ha ottenuto un 
finanziamento. 

Sinergia cacciatori e ambientalisti – (Cfr. pg. 122  DUP 20172019) 
La rinnovata gestione integrata del territorio sarà anche motore secondo 
l’Amministrazione per superare le contrapposizioni fra i cacciatori e gli 
ambientalisti e per creare sinergie importanti per la tutela delle risorse 
naturali e per la prevenzione degli incendi. Già dal 2016 è stata avviata la 
formazione di cacciatori ed ambientalisti, che insieme garantiranno il 
monitoraggio delle risorse faunistico – ambientali del territorio comunale. 

09.02 
Sviluppo 

sostenibile e 
tutela del 

territorio e 
dell’ambiente 

 

Campagnani Mastroforti /  
Gentilini 

Superamento delle 
contrapposizioni tra 
cacciatori e 
ambientalisti per la 
tutela del territorio e la 
prevenzione incendi  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 

È stato svolto il corso di 
formazione specifica il cui esito è 
stato il conferimento di n. 40 
diplomi di “sentinelle volontarie  
dei boschi”  (giugno 2017).  
 
 

Superamento delle 
contrapposizioni tra 

cacciatori e 
ambientalisti per la 

tutela del territorio e la 
prevenzione incendi. 

 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico. 

Sviluppo della mobilità sostenibile (Cfr. pgg. 122- 123 DUP 20172019) 
A seguito del completamento del sistema della Mobilità Alternativa con 
l’apertura del “primo stralcio”: Parcheggio Posterna e relativi percorsi 
meccanizzati, questa Amministrazione ha provveduto ad approvare una  
nuova organizzazione delle ZTL, anche con la individuazione di aree  di 

10.02 
Trasporti e 
diritto alla 
mobilità  

 

Campagnani 
Cappelletti 

 

Coccetta  
 

Redazione del Piano 
Urbano per la Mobilità 
Sostenibile (PUMS)  
anche rispetto alla 
mobilità alternativa 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 
 

Aggiudicazione del servizio di 
progettazione del PUMS, firma del 
contratto e avvio delle attività 
definite nel bando di gara. Il 
contratto è stato firmato in data 9 

Sviluppo della mobilità 
sostenibile . 

Le attività svolte sono in 
parte linea con l’obiettivo 
strategico.  
Si registrano ritardi nella 
redazione del PUMS. 
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sosta riservate esclusivamente ai residenti in centro storico. Anche il 
Trasporto Pubblico su gomma, già razionalizzato nel luglio del 2013, è stato 
parzialmente rivisitato. Si rende necessario perseguire altri due obiettivi: la 
redazione del Piano Urbano del Traffico e dei Trasporti e l’attuazione del 
Piano Urbano per la Mobilità Sostenibile (PUMS). 
Rispetto al primo obiettivo diventa importante definire i livelli minimi dei 
servizi di Trasporto Pubblico Locale, sia in relaziona al sistema della mobilità 
alternativa, e quindi alle necessità di collegamento frazioni-città-centro 
storico, sia rispetto alla programmazione regionale, la Regione infatti sta 
svolgendo le procedure di pianificazione del TPL per il prossimo 
quinquennio. Pertanto il compito sarà quello di sviluppare l’attuale sistema 
nel Piano di Bacino Unico tenendo in debita considerazione le esigenze 
dell’utenza spoletina e la relativa disponibilità finanziaria. L’attività di nuova 
pianificazione deve vedere il Comune di Spoleto in una condizione di “prima 
fila” sia per la natura del sistema di mobilità alternativa che costituisce una 
valida alternativa al TPL tradizionale su gomma, sia per la necessità di 
definizione delle modalità di gestione del trasporto scolastico, (interconnesso  
nell’ambito del TPL o autonomo). Il Comune di Spoleto su questo aspetto ha 
già formulato le proprie osservazioni al PRT 2014-2014, preadottato a 
dicembre 2014, nell’ambito dell’audizione della Commissione trasporti del 
Consiglio regionale tenutasi a marzo 2015. In generale i nuovi piani urbani 
del traffico e dei trasporti dovranno pertanto essere coerenti con la 
prospettiva dello sviluppo sostenibile che il sistema della mobilità 
alternativa rende possibile  sia per le ricadute positive sull’ambiente 
(abbattimento dell’inquinamento atmosferico e acustico), sia per le 
opportunità che offre rispetto allo sviluppo turistico con l’azzeramento dei 
dislivelli e la riappropriazione di piazze e strade a vantaggio di residenti e 
turisti. Attualmente la zona a traffico limitato è ricompresa nell’area di piazza 
del Mercato, via Saffi, piazza Campello e piazza della Genga ed è 
sottoposta ad una limitazione H24 per il periodo estivo. Uno degli obbiettivi 
da perseguire nel medio periodo è la collocazione degli impianti di accesso 
elettronico in corrispondenza dell’inizio dell’area soggetta a limitazione, al 
fine di far coincidere l’area delimitata dai varchi con la ZTL. Ci si riferisce in 
particolare al varco elettronico di via Filitteria da spostare in piazza San 
Domenico e quello di viale Matteotti da collocare in prossimità 
dell’intersezione della Spoletosfera. I trasporti pubblici dovranno quindi 
allinearsi con la ridefinizione della ZTL, degli orari dei percorsi meccanizzati, 
dei parcheggi e dei permessi di transito e sosta nella ZTL . In funzione della 
nuova pianificazione si è avviata anche una revisione generale dei permessi 
e viene riservata una particolare attenzione al controllo sui contrassegni per 
gli invalidi. 
Nell'ambito del POR FESR la Regione Umbria ha disegnato una “cornice 
programmatica” costituita dall’Agenda Urbana  per far fronte alle sfide 
economiche, ambientali, climatiche, demografiche e sociali che si pongono 
nelle aree urbane, tenendo conto dell'esigenza di promuovere i collegamenti 
tra aree urbane e rurali. L'Agenda Urbana è stata introdotta nella nuova 
programmazione 2014-2020 per l'importanza della "città" come risorsa 
chiave per poter coniugare sviluppo e qualità sociale nelle condizioni poste 
dalla globalizzazione. Le risorse attribuite all'attuazione dell'agenda urbana 
per un totale di € 35.566.976,00 comprendono sia il Fondo Europeo per lo 
Sviluppo Regionale (FESR) per  
€ 30.816.400,00 (oltre l'8% del PO FESR) che il Fondo Sociale Europeo 
(FSE) per € 4.750.576,00 (2% del PO FSE). 
Le città che partecipano all’Agenda urbana dell’Umbria, sulla base di criteri 
formalmente individuati, sono: PERUGIA, TERNI, FOLIGNO, CITTÀ DI 

(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 

ottobre 2017 Rep. 634. 
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CASTELLO e SPOLETO. 
Spoleto, come le altre 4, riveste il ruolo di Autorità urbana ed è tenuta a 
redigere in coprogettazione con la Regione il proprio PROGRAMMA DI 
SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE, che a partire dagli obiettivi tematici e 
dalle azioni individuate nei programmi operativi regionali del POR FESR e 
del POR FSE, deve definire  “la strategia attraverso cui affrontare in 
maniera integrata e innovativa le sfide economiche, ambientali, climatiche, 
demografiche e sociali di quelle che, di fatto, sono le principali aree urbane 
della regione”. I progetti elaborati e proposti dall’Amministrazione Comunale 
riservano una posizione centrale al sistema della Mobilità Alternativa , si 
propongono di sviluppare azioni e servizi per una città sempre più a misura 
d’uomo e risultano trasversali a più Assessorati e Direzioni perché 
richiedono una forte interdisciplinarietà tra chi si occupa di Viabilità, Traffico 
e Trasporti – Ambiente - pianificazione del Territorio – Sociale - Turismo- 
Comunicazione. 
Infrastrutture e nodi d'interscambio: l 'obiettivo è quello di porre in essere 
strategie per basse emissioni di carbonio per tutti i tipi di territorio, in 
particolare le aree urbane e la promozione della mobilità urbana multimodale 
sostenibile. 
L'intervento riguarda le seguenti azioni: 
1.Realizzazione di sistemi di car sharing con impiego di veicoli a bassa 
emissione. Realizzazione di infrastrutture di ricarica di veicoli elettrici 
finalizzate a costruire una rete urbana integrata con la rete ferroviaria ed i 
sistemi di TPL; 
2. Potenziamento della mobilità sostenibile tramite la realizzazione di ciclo 
stazioni di Bike Sharing dislocate in vari punti della città e finalizzate a 
costruire una rete urbana integrata con la rete ferroviaria ed i sistemi di TPL; 
3. Nuovo schema circolatorio su Piazza della Vittoria con la realizzazione di 
un sistema a rotatoria e rifunzionalizzazione del comparto, con 
l'ottimizzazione del terminal bus e l'installazione di pannelli a messaggio 
variabile a servizio dell'utenza del TPL e dei parcheggi di scambio; 
4. Attuazione di una politica di moderazione del traffico nell’ambito 
residenziale del centro storico di Spoleto e sulle strade di scorrimento 
perimetrali finalizzata alla moderazione del traffico. 
Le azioni sopra descritte potranno contare su di una dotazione finanziaria 
complessiva di € 875.767,41 di cui € 744.402,30 a valere sul FESR (Agenda 
urbana) e € 131.365,11 di cofinanziamento. 
Mobilità sostenibile; sistemi di trasporto intellig enti – (Cfr. Pg. 124 DUP 
20172019) 
L'obiettivo è l'aumento della mobilità sostenibile nelle aree urbane. 
Le azioni riguardano: 
1. Installazione di ITS per il controllo, la gestione del traffico e l’informazione 
all'utenza (sistema di indirizzamento e informazione riferito ai parcheggi e ai 
percorsi di mobilità alternativa e sistema di countdown per il trasporto 
pubblico locale); 
2. Sostituzione e ampliamento dei dispositivi di controllo elettronico (ITS) 
degli accessi alla Z.T.L. del centro storico. 
Le azioni sopra descritte potranno contare su di una dotazione finanziaria 
complessiva di € 435.804,80 di cui € 370.434,08 a valere sul FESR e  
€ 65.370,72 di cofinanziamento comunale. 

10.05 
Trasporti e 
diritto alla 
mobilità 

 

Campagnani 
Cappelletti  

Coccetta /  
 

- AGENDA URBANA: 
ampliamento dell’area 
di controllo di accesso 
all’interno dell’area 
ZTL, con installazione 
di ulteriori due varchi 
elettronici (ITS) per 
realizzare la città 
senza auto  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 
 
 

Approvazione del progetto per la 
fornitura dei nuovi dispositivi di 
controllo (ITS) degli accessi alla 
ZTL (Delibera G.C. 80/2017) 
Sono state acquisite n. 2 nuove 
apparecchiature per il controllo 
degli accessi alla ZTL in 
sostituzione di quelle esistenti.  
E' previsto l'acquisto di ulteriori due 
dispositivi di controllo (ITS) 
nell’anno 2018.  
 
 

Mobilità sostenibile e 
sistemi di trasporto 

intelligente 
(sostituzione e 

ampliamento dei 
dispositivi di controllo 

elettronico  –  ITS - degli 
accessi alla Z.T.L. del 

centro storico) 

Le attività svolte sono 
parzialmente in linea con 
le finalità dell’obiettivo 
strategico,   si registrano 
infatti dei ritardi  
nell’installazione dei nuovi 
ed ulteriori dispositivi di 
controllo  (ITS) per 
l’ampliamento della ZTL 
del Centro Storico. 

La protezione civile a scuola – (Cfr. pg. 124 DUP 2 0172019) 
Incentivare la creazione di una moderna coscienza di protezione civile nei 
futuri cittadini è uno degli obiettivi principali che l'ufficio di Protezione Civile 
del Comune di Spoleto si propone: è fondamentale infatti che i concetti di 
sicurezza e prevenzione entrino a far parte del bagaglio culturale di ogni 

11.01 
Soccorso civile  

 
 

Sindaco 
Bececco  

Mastroforti /  
Gentilini /  

Nichinonni 

Progetto per la 
formazione di una 
coscienza di 
protezione civile negli 
alunni delle scuole  

Efficacia 
 

 

Nell’anno 2017 è stata effettuata 
l’esercitazione sui temi del rischio 
sismico e di ricerca delle persone 
con classi dell’istituto d’Arte, della 
scuola Media Pianciani e della 

Creazione di una 
moderna coscienza di 
protezione civile nei 

futuri cittadini, a 
cominciare dall’infanzia  

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto sono state 
effettuate le esercitazioni 
sui temi del rischio 
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cittadino, a cominciare dall’infanzia, affinché sin da piccoli, i cittadini siano 
resi consapevoli delle situazioni di pericolo e conoscano i comportamenti 
basilari corretti da tenere per proteggere se stessi e gli altri, o, come nel caso 
degli incendi boschivi, anche il territorio. In collaborazione con le 
associazioni di volontariato sono previste una serie di iniziative rivolte alla 
scuola, agli allievi, agli operatori scolastici, alle famiglie, per la diffusione 
della cultura della prevenzione del rischio in materia di protezione civile per 
lo sviluppo di iniziative di prevenzione e sensibilizzazione per il 
miglioramento dei comportamenti sicuri connessi ai rischi, conseguito 
attraverso la trattazione dei principali aspetti legati alle emergenze e alle 
norme di auto protezione che coinvolgono i responsabili scolastici, i bambini, 
i genitori. 

(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 

scuola primaria di San Martino in 
Trignano. 
 
 
 
 
 
 
 

(progetto di formazione 
rivolto agli alunni 

dell’infanzia) 

sismico e di ricerca delle 
persone con gli alunni 
delle scuole.  

Riorganizzazione servizio di protezione civile – (C fr. pg. 124 DUP 
20172019) 
Il D.M. 28 maggio 1993 “Individuazione ai fini della non assoggettabilità ad 
esecuzione forzata, dei servizi locali indispensabili dei comuni, delle province 
e delle comunità montane”, stabilisce all'art. 1 che le attività di Protezione 
Civile sono da considerarsi tra i servizi essenziali che ciascun Comune è 
tenuto ad erogare ai propri cittadini. L'attuale orario di lavoro modulato su 
due rientri settimanali, nei giorni del Lunedì e del Giovedì, non consente di 
fornire un'adeguata apertura degli uffici, finalizzata sia a coordinare le attività 
dei volontari che a rispondere alle quotidiane esigenze del servizio di 
protezione civile; Pertanto dopo aver adeguato la struttura tecnico 
amministrativa dell'ufficio di Protezione Civile con 2 unità, occorre definire un 
orario di lavoro che copra tutto i pomeriggi con un sistema di turnazione e/o 
di reperibilità dei dipendenti assegnati all'ufficio di Protezione Civile. E' 
necessario attivare un sistema di attivazione H24 dei dipendenti comunali 
quando si verificano determinate situazioni previste dalle procedure di 
Protezione Civile, garantire un sistema di reperibilità sia nei giorni feriali che 
festivi, prevedere un sistema di reperibilità e turnazione con i volontari delle 
associazioni convenzionate. Per quanto predetto, al fine di organizzare 
funzionalmente il servizio e rimuovere le criticità esistenti, si necessita 
affrontare le seguenti tematiche: 
a) articolazione orario di servizio dei lavoratori dipendenti;  
b) attivare la reperibilità con i dipendenti assegnati al servizio di protezione 
civile; 
c) coordinamento tra le associazioni di protezione civile del territorio e il 
gruppo comunale  
d) attivare la reperibilità con i volontari delle associazioni di protezione civile. 
 

11.01 
Soccorso civile 

 
 

Sindaco Mastroforti /  
Gentilini  

Riorganizzazione 
servizio di protezione 
civile  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 

 
 
 
 

Efficacia 
Quantitativa 

 
 

A seguito dell’emergenza sismica 
degli anni 2016 e 2017 si sono resi 
necessari ulteriori approfondimenti 
ai fini della riorganizzazione del 
servizio di Protezione Civile. 
 
 
 
 
 
 

Riorganizzazione del 
servizio di protezione 

civile 

Non in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico 

Aggiornamento piano comunale di protezione civile –  (Cfr. pgg. 124–
125 DUP 20172019) 
La legge 100/2012 ribadisce il ruolo del Sindaco come autorità comunale di 
protezione civile, precisandone i compiti nelle attività di soccorso e 
assistenza alla popolazione. Occorre rivedere ed aggiornare i piani comunali 
di emergenza, anche alla luce dell’esperienza fatta a seguito degli eventi 
sismici verificatisi il 24/08/2016 e successivi. Le attività di prevenzione 
verranno intensificate ed si espliciteranno in: allertamento, pianificazione 
d’emergenza, formazione, diffusione della conoscenza di protezione civile, 
informazione alla popolazione, applicazione della normativa tecnica e di 
esercitazioni. Attenzione particolare verrà posta anche sulla prevenzione del 
rischio meteo-idrogeologico ed idraulico secondo le indicazioni del sistema 
di allerta nazionale. 

11.01 
Soccorso civile 

 

Sindaco Mastroforti /  
Gentilini 

Aggiornamento piano 
comunale di 
protezione civile  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi)  

 
 
 
 

 

Efficacia 
gestionale 

Non si è proceduto 
all’approvazione del nuovo piano di 
Protezione Civile, in quanto era in 
corso di modificazione la disciplina 
nazionale di riferimento.  
Infatti, nell’anno 2018 è stato 
emanato il nuovo codice unico 
della Protezione Civile. 
Il nuovo piano di Protezione Civile 
dovrà  tener conto delle nuove 
disposizioni emanate in materia. 
 

Aggiornamento del 
Piano comunale di 
protezione civile . 

Parzialmente in linea con 
le finalità dell’obiettivo 
strategico, in quanto non è 
stato approvato il nuovo 
Piano di Protezione Civile, 
in attesa della nuova 
disciplina nazionale di 
riferimento.  

La diffusione della cultura della prevenzione del r ischio – (Cfr.  pg. 125 
DUP 20172019) 

11.01 
Soccorso civile 

Sindaco  Mastroforti / 
Gentilini 

Diffusione della cultura 
della prevenzione del 

Efficacia 
gestionale 

Il progetto è in corso di 
elaborazione, l’emergenza sismica 

Diffusione della cultura 
della prevenzione del 

Non in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico  
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La vigente normativa e i rischi del territorio, rendono necessaria una 
informazione capillare a tutta la cittadinanza in particolare per rischio 
industriale. Si rende indispensabile una campagna informativa sui rischi del 
territorio comunale, al fine d'informare e formare tutti i cittadini sui 
comportamenti di da tenere in caso di emergenza; dare indicazioni concrete 
al fine di mitigare le conseguenze rispetto a un evento naturale o antropico, 
attraverso i comportamenti preventivi, e di auto protezione con l'adesione 
tempestiva alle misure di sicurezza previste dal piano comunale di 
protezione civile, dai piani di emergenza esterni e le schede di sicurezza 
delle aziende a rischio d'incidente rilevante. 

 
 

rischio, rivolte alla 
popolazione, in caso di 
emergenze  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 

 

 
 

2016/2017 ha imposto lo 
slittamento delle attività previste ad 
anni successivi.  
 
 

rischio, rivolta alla 
popolazione, in caso di 

emergenze (progetto) 
 

in quanto, a causa 
dell’emergenza sismica 
2016/2017, l’elaborazione 
del progetto per la 
campagna sui rischi del 
territorio è stata 
posticipata ad anni 
successivi.  

Ristrutturazione per calamità - eventi alluvionali – (Cfr. pg. 125 DUP 
20172019) 
Sono in fase di conclusione le attività istruttorie per le pratiche inerenti gli 
eventi alluvionali del 2012 mentre sono in fase di avvio quelle relative al 
2014 per i quali è stato dichiarato lo stato di calamità e sono stati concessi 
contributi ai privati danneggiati dai predetti eventi. L'attività proseguirà fino 
alla conclusione dei lavori, con i relativi sopralluoghi e la rendicontazione alla 
Regione Umbria. Le attività risultano complesse per le procedure e i controlli 
da espletare e per l'interazione con i soggetti privati beneficiari dei contributi. 

11.02 
Soccorso civile 

 

Sindaco Mastroforti / 
Gentilini 

Conclusione pratiche 
ancora aperte eventi 
alluvionali 2012 e 2014  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 

 
 

Efficacia 
Quantitativa 

 
 

In riferimento agli eventi alluvionali 
dell’anno 2012 sono state chiuse n. 
4 pratiche (anno 2017) su n. 26 
istanze. In riferimento agli eventi 
alluvionali 2014 sono in corso di 
rendicontazione n. 15 istanze. 
 
 
 

Gestione delle pratiche 
relative agli eventi 

alluvionali anni 2012 e 
2014 (Chiusura pratiche 

ancora aperte) 

Parzialmente in linea con 
le finalità dell’obiettivo 
strategico in quanto sono 
state terminate solo una 
piccola parte  di pratiche 
riferite agli eventi 
alluvionali anni 2012 e 
2014.   

Tutela dell’igiene e della salute in relazione alla  proliferazione di specie 
sinantropiche – (Cfr. pg. 125 DUP 20172019) 
L'Amministrazione in collaborazione con la ASL considerato il rilievo che la 
proliferazione di specie sinantropiche (zanzara comune, zanzara tigre, ratti, 
topi, piccioni....) sta assumendo in relazione alla tutela dell'igiene e della 
salute pubblica, intende attivare la sperimentazione di campagne capillari di 
comunicazione, informazione e sensibilizzazione della cittadinanza. Dette 
azioni saranno sviluppate puntando sul rapporto diretto con le associazioni 
legate al territorio e uniformemente distribuite nel comune, in modo da 
avviare un effetto moltiplicatore nella diffusione delle informazioni utili alla 
prevenzione tramite passa-parola e potenziare il controllo del territorio 
direttamente ad opera dei residenti. A questa prima fase di informazione-
educazione si aggiungerà un potenziamento dei controlli istituzionali da 
parte del Comune e della USL con l'irrogazione di sanzioni amministrative 
che facciano da deterrente alla trascuratezza nella cura delle pertinenze e 
delle proprietà private. 

13.07 
Tutela della 

Salute 
 

Campagnani Mastroforti /  
Gentilini 

Piano di controllo e 
gestione della 
popolazione animale 
Columbia Livia in 
collaborazione con 
USL2  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 

 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 

 

Nell’anno 2017 è stato effettuato il 
monitoraggio tramite il servizio 
civile. Sono state inviate oltre 80 
diffide per adeguamento edifici 
contro la proliferazione del 
colombo urbano. 
 

Tutela dell’igiene e della 
salute in relazione alla 
proliferazione di specie 

sinantropiche . 
Sperimentazione di 

campagne capillari di 
comunicazione, 
informazione e 

sensibilizzazione della 
cittadinanza. 

In linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico 

Valorizzazione del settore agro-silvo pastorale: co ntratto di fiume – 
(Cfr. pgg. 125-126 DUP 20172019) 
Lo sviluppo turistico ed in particolare del turismo enogastronomico sarà 
integrato e compenetrato nel recupero e nella valorizzazione 
dell’agricoltura e della zootecnia locale volta al recupero dei prodotti 
tipici tradizionali nel segno dell'innovazione e de lla sostenibilità , 
componenti essenziali per rispondere alle future sfide dell’alimentazione, 
delle risorse naturali e del territorio, in coerenza con la Strategia Europa 
2020. Si tratta di sostenere la competitività, lo sviluppo, l'innovazione e di 
promuovere la diversificazione delle attività economiche e la qualità della 
vita nelle aree rurali sia di pianura che montane. Sviluppare le potenzialità 
del territorio in relazione alla produzione di prodotti tipici locali , tramite il 
rafforzamento delle Aziende Agricole e Zootecniche locali, mettendo a 
sistema possibili finanziamenti comunitari, regionali. Tali obiettivi possono 
perseguire tra l'altro costruendo una così detta filiera corta , stabile e 
permanente, sia tramite la vendita diretta dei prodotti locali in azienda sia 
mediante la distribuzione e commercializzazione presso punti vendita e 
ristoranti della città. Per lo sviluppo di detto più serrato legame fra agricoltura 
e territorio, l’area irrigua della piana Spoletina fino ad Assisi sarà promossa 
come La Valle degli Orti,  favorendo ed incentivando sempre più le aziende 

14.02 
Sviluppo 

economico e 
competitività 

 

Campagnani Mastroforti /  
Gentilini 

Valorizzazione del 
settore agro- silvo 
pastorale: contratto di 
fiume e valorizzazione 
dei prodotti 
dell'agricoltura 
dell'area irrigua della 
piana spoletana PSR - 
La valle degli Orti  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 
 

 
 

 

Efficacia 
Quantitativa 

 
 
 
 

L’obiettivo è stato sospeso per 
mancanza di finanziamenti. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Valorizzazione dei 
prodotti dell'agricoltura 

dell'area irrigua della 
piana spoletana PSR 

Non è in linea con le 
finalità dell’obiettivo 
strategico a causa della 
mancanza di 
finanziamenti   
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ad aderire ai protocolli per la della produzione di colture meno estensive ma 
e di qualità superiore (es. ortaggi biologici), la cui richiesta sul mercato è in 
forte espansione. Parte importante in tal senso avrà anche, a partire dal 
ruolo identitario dell'arte del coltivare, l'adesione convinta 
dell'Amministrazione al progetto Orti Urbani,  promosso da ANCI e Italia 
Nostra. Il progetto ha come obiettivo il recupero di luoghi urbani verdi di 
qualità, che assicurino la tutela della memoria storica dell'orto. Quest'ultimo 
in quanto realtà urbanistica sociale e paesaggistica, si riapproprierà del suo 
ruolo chiave nella riduzione dell'inquinamento e della produzione di rifiuti. 
Risparmio Energetico – (Cfr. pg. 126 DUP 20172019) 
La complessità del rapporto tra sviluppo, energia e ambiente ha ormai 
acquisito un ruolo centrale nel dibattito tecnico scientifico e nelle scelte 
politiche. L’evidente alterazione dell’andamento naturale del clima e 
l’incremento globale delle temperature, rende prioritario intervenire per 
limitare le cause dei cambiamenti climatici sia a livello globale che locale. La 
definizione di un quadro completo del territorio comunale da un punto di 
vista della gestione dell’energia consente il coordinamento delle azioni per 
un più razionale uso delle fonti, un minore impatto ambientale oltre che un 
risparmio economico. Per il raggiungimento dei suddetti obiettivi il Comune 
di Spoleto si è dotato di un Energy Manager che in qualità di responsabile 
per la conservazione e l'uso razionale dell'energia ha il compito di 
individuare le azioni, gli interventi, le procedure e quanto altro necessario per 
promuovere l'uso razionale dell'energia, assicurando la predisposizione di 
bilanci energetici in funzione dei parametri economici e degli usi energetici 
finali a supporto delle scelte dell’Amministrazione. 
Tra gli interventi settoriali si segnala l’efficientamento del sistema di pubblica 
illuminazione dell’intero centro storico, sostenuto dai fondi di Agenda 
Urbana e che punta ad una riduzione dei consumi di almeno il 40% rispetto 
ai consumi attuali. 

17.01 
Energia e 

diversificazione 
delle fonti 

energetiche 
 

Campagnani 
Bececco 
Loretoni 

Cappelletti 

Mastroforti /  
Gentilini 

AGENDA URBANA: 
Azioni finalizzate alla 
riduzione dei consumi 
energetici  (almeno il 
40%)   per la rete di 
illuminazione  
pubblica e supporto ad 
altri servizi in ottica 
smart cities  
(stato avanzamento 
obiettivo rispetto ai 
risultati attesi) 

 
 
 
 

Efficacia 
gestionale 

(si/no) 
 
 
 
 

Progetto definitivo di 
razionalizzazione dei consumi 
energetici derivanti dalla pubblica 
illuminazione - Approvazione del 
progetto (Delibera G.C. n. 
183/2017).  
Con determina dirigenziale n. 
1.390 del 27.12.2017 la ditta Enel 
Sole Srl si è aggiudicata la 
fornitura e posa in opera di corpi 
illuminanti e di sistemi di 
telecontrollo negli impianti di 
pubblica illuminazione del centro di 
Spoleto. A seguito 
dell’aggiudicazione i lavori 
verranno realizzati nell’anno 2018.  
 

Risparmio energetico  
(definizione delle azioni 
per un più razionale uso 

delle fonti, un minore 
impatto ambientale e un 
risparmio economico). 

È in linea con le finalità 
dell’obiettivo strategico, in 
quanto è stata aggiudicata 
la fornitura e posa in 
opera di corpi illuminanti e 
di sistemi di telecontrollo 
negli impianti di pubblica 
illuminazione del centro di 
Spoleto 



 

 

 




